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. EXECUTIVE SUMMARY

Relacje panstw europejskich z Chinska Republikg Ludowa ustrukturyzowaliSmy w ramach trzech modelowych nur-
tow, zestawiajgc kierunki polityki zagranicznej z danymi gospodarczymi, obrazujgcymi korzysci ze wzajemnej wspot-
pracy handlowej i inwestycyjnej.

Strategiczna wspotpraca to model opisujacy relacje Hiszpanii, Grecji i Wegier. Kooperacyjne nastawienie ich rzadow za-
pewnito w ostatnich latach znaczne, wielomiliardowe chinskie inwestycje bezposrednie, lokowane tam znacznie chetnigj niz
w panstwach zachowujacych polityczny dystans. Zarazem, Chiny wymagajg lojalnosci od panstw, z ktorymi oficjalnie wspot-
pracuja. Nawet Hiszpania nie unikneta cet odwetowych na wtasne produkty rolne po tym, gdy wstrzymata sie od gtosu nad
przyjeciem antychinskich cet antysubsydyjnych. Z drugiej strony, wspotpraca wymaga rowniez pewnej dozy asertywnosci
i aktywnosci. Hiszpania stata sie miejscem wielkich inwestycji dopiero po tym jak zagrozita poparciem cet, zas Wegry graja
wykorzystaniem prawa veta na forum UE. Zachowujgca biernos¢ Grecja znajduje sie w najgorszej pozycji, nie przyciagajac
wielkich inwestycji ani nie przebijajac sie na rynku chinskim. Strategiczna wspotpraca z Chinami nie oznacza automatycznego
uzyskania dostepu do rynku chinskiego dla wtasnego eksportu i inwestyciji.

Litwa, Holandia i Polska podejmuja strategiczng rywalizacje z Chinami, czerpiac ze swojej postawy najmniej wymiernych
korzysci ekonomicznych. Rywalizacja nie oznacza redukcji deficytu handlowego i skutecznego zamkniecia wtasnego rynku
przed importem chinskich towarow. Panstwa wskazane jako przyjmujace doktryne strategicznej rywalizacji maja rownie silnie
zaburzony bilans wymiany, co panstwa blisko wspotpracujgce z Chinami. Jednoczesnie, dostep do rynku chinskiego jest dla
nich silnie ograniczony, zaréwno przez zte relacje z Pekinem, jak tez wzgledy bezpieczenstwa i wiasne dziatania w tym za-
kresie. Strategiczna rywalizacja eliminuje badz znacznie ogranicza zainteresowanie chinskich inwestorow, a zarazem zamyka
dostep europejskim przedsiebiorcom. Wyjgtkiem pozostaje panstwo o wielkich mozliwosciach i 0 znacznej obecnosci, jakim

jest Holandia. Kraje odzegnujace sie od wspodtpracy z Chinami nie otrzymujg przy tym ekonomicznej rekompensaty od poteg



MODELE RELACJI PANSTW EUROPEJSKICH Z CHINAMI 2

rywalizujgcych z Chinami. Stany Zjednoczone nie premiujg swoich sojusznikow poprzez wiasne inwestycje, a wrecz redukuja
planowane inwestycje bezposrednie kierujac sie czysto ekonomicznymi kalkulacjami, o czym przekonata sie Polska. Pomocy
nie otrzymata rowniez Holandia blokujgca — na prosbe USA - chinska sprzedaz swojego najcenniejszego towaru eksportowe-
go, jakim sg urzadzenia stuzace do produkgcji potprzewodnikow.

W zdecydowanie lepszej pozycji znajduja sie panstwa podejmujace polityke balansowania: to m.in. Niemcy, Francjai Szwe-
cja. Hedging udowadnia, ze mozna prowadzi¢ z Chinami interesy na wielka skale zachowujac przy tym strategiczny dystans.
To witasnie panstwa balansujgce czerpia najwieksze profity na polu wspétpracy gospodarczej. Osiggaja najwiekszy eksport,
skutecznie dazg do przywrocenia rownowagi handlowej, realizujg inwestycje bezposrednie w Chinach na wielka skale i czerpiag
z tego pokazne zyski. Czotowe gospodarki UE, takie jak Niemcy i Francja aktywnie zabiegajg o chinskie inwestycje, a jeszcze
aktywniej same inwestujg na terenie Chin. Walka o dostep do chinskie-
go rynku oraz wieksze zaangazowanie Chin jest dla nich specyficzna .
metoda realizacji unijnej doktryny de-riskingu. Chinskie projekty inwe- A2 SIS T A LT AT S ok
stycyjne s3 czesto realizowane z europejskimi kontrahentami w formie
spoétek joint venture, umozliwiajgcych partycypacje w zyskach oraz wy-

miane technologiczna. Optacalne jest rowniez nieco odmienne podej- /

/

Scie stosowane przez Szwecje. Chtodne, niekiedy wrecz nieprzyjazne
relacje z Chinami nie oznaczajg wyrzeczenia sie intereséw. Szwecja jest

w stanie minimalizowac¢ obecnos¢ Chin na swoim rynku, jednoczesnie

A

prowadzac tam znaczne inwestycje i intensywnie eksportujgc swoje
towary. Wreszcie, zachowujac dyplomatyczng autonomie sg w stanie / \-\ /

Polska nie ma spojnej strategii dziatania wobec Chin -i tracina tym. KOOPERACJI TECHNOLOGICZNEJ,
Polska polityka jest reaktywna i fragmentaryczna. Rzadzacy po wielo- TWORZENIU SPOLEK JOINT-VENTURE
kro¢ oczekujg sprzecznych rezultatow wobec podejmowanych dzia-

utrzymywac rownie bliskie relacje z Pekinem co z jego rywalami.

fan. Dominuje perspektywa bezpieczenstwa i przestrzegania prymatu
Standéw Zjednoczonych nad interesem gospodarczym. Strategiczna
rywalizacja panstw NATO z Chinami zmniejsza szanse na nawigzanie
w najblizszej przysztosci blizszej wspotpracy, chociazby w elektromo-
bilnosci, bateriach elektrycznych, robotyce.

Jednoczesnie Polska nie uzyskuje zadnych benefitow z obec-

nego, konfrontacyjnego podejscia wobec Chin, ani nie szuka realnej

alternatywy, pozwalajgcej zastapi¢ oddalajgce sie perspektywy rynku
chinskiego. Polityka chinska w wykonaniu polskich wtadz jest od lat nie-
konsekwentna. Polska z jednej strony zajmuje nieprzychylne Chinom PRZYJECIU INWESTYCJIHIGH-TECH
pozycje, zas z drugiej od czasu do czasu podejmuje niesmiate proby
zaciesniania wspotpracy gospodarczej. Brak wspoétdziatania miedzyre-
sortowego oraz rzadu i prezydenta, niezaleznie od uwarunkowan poli-

tycznych, skazuje polski biznes na niepowodzenie.

Tymczasem zajecie asertywnego stanowiska politycznego przy
jednoczesnym otwarciu sie na chinskie inwestycje nie stoi w sprzecz-
nosci z polityka Unii Europejskiej. O chinskie inwestycje motoryzacyjne

z powodzeniem starajg sie kluczowi gracze na scenie UE, w tym Niem-

cy i Francuzi. Obecny model chinskich inwestycji w Europie jest - co do

zasady - z perspektywy Polski oraz UE korzystny. ROZBUDOWIE INFRASTRUKTURY

TRANSPORTOWEJ
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MODELE RELACJI PANSTW EUROPEJSKICH Z CHINAMI

BALANSOWANIE @ WSPOLPRACA @ RYWALIZACJA

Il. WPROWADZENIE

Polityka zagraniczna panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wobec Chin jest w zatozeniu koordynowana i ukierunkowy-
wana w ramach Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy). Od marca 2019 r.
definiuje jg doktryna triady ,partner, konkurent, rywal systemowy”, konczaca z priorytetem wspétpracy gospodarczej nad
catoksztattem relacji (liberalna doktryna ,pokdj przez handel”). Podejscie to jest potocznie znane jako tzw. decoupling, a od

2023 r. w nieco ztagodzonej formie jako de-risking.

® UNIA EUROPEJSKA WPROWADZA DOKTRYNE, TRIADY: ® PRZEJSCIE DO £ AGODNIEJSZEGO PODEJSCIA:
,PARTNER - KONKURENT - RYWAL SYSTEMOWY" DE-RISKING (OGRANICZANIE RYZYKA)
WOBEC CHIN
® NIE PELNE ROZDZIELENIE GOSPODAREK, LECZ:
® KONIEC DOMINACJI PODEJSCIA CZYSTO . DYWERSYFIKACJA PARTNEROW
GOSPODARCZEGO - ZABEZPIECZANIE KLUCZOWYCH SEKTOROW
® POCZATEK BARDZIEJ Zt OZONE, + REDUKCJA STRATEGICZNYCH ZALEZNOSCI

WIELOWYMIAROWEJ POLITYKI
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Pomimo, a niekiedy wbrew doktrynie wspoélnotowej, w relacjach z Chinami kluczowe znaczenie wcigz odgrywaja rela-
cje bilateralne z panstwami cztonkowskimi. To forma kontaktéw wyraznie preferowana przez chinska czy amerykanska dy-
plomacje. Panstwa cztonkowskie UE majg wyraznie niejednolity stosunek do obu rywalizujgcych ze sobg poteg globalnych,
a tym samym prowadza bardzo odmienng polityke zagraniczng i wspotpracy gospodarczej. Niniejsze opracowanie obejmuje
zaleznosci wynikajgce z polityki danego panstwa wobec Chin wobec relacji gospodarczych, zwtaszcza w zakresie handlu za-
granicznego oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Szczegdlng role ma analiza wspofzaleznosci miedzy przyjetym
modelem relacji z Chinami a ekonomicznymi benefitami czerpanymi ze wspdtpracy badz jej braku, a takze wskazanie ryzyk,
towarzyszacych im problemow oraz wyzwan.

Istotne znaczenie dla sposobu prowadzenia polityki zagranicznej wobec Chin przez panstwa europejskie ma szerszy kon-
tekst przyjetej strategii bezpieczenstwa oraz relacji transatlantyckich. W jeszcze wiekszym stopniu pozostaje ona w cieniu na-
pie¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Unijna doktryna de-couplingu przyjeta w 2019 r. pozostaje w Scistym zwigzku
z poprzedzajaca jg o 3 lata rewizjg amerykanskiej strategii wobec Chin. Ameryka, uznajgc Chiny za gtéwnego geopolityczne-
go rywala, jawnie oczekuje od swoich europejskich sojusznikow ograniczenia wspotpracy z Pekinem. Z tego wzgledu stosunki

bilateralne z USA czesto wprost przektadaja sie na stan relacji z Chinami.

Z Pekinem scisle wspotpracuje Hiszpania, zwtaszcza pod rzagdami lewicowego gabinetu Pedro Sancheza, krytykowana
przez administracje Donalda Trumpa za zbyt niskie naktady na obronnos¢ w ramach NATO, a przy tym sprzeciwiajgca sie po-
lityce bliskowschodniej USA. Francja, kierowana przez Emmanuela Macrona aspirujgcego do roli europejskiego lidera, aktyw-
nie traktuje relacje gospodarcze z Chinami jako przeciwwage dla USA, z ktorymi podejmuje coraz bardziej zacieta rywalizacje.
Tymczasem panstwa szczegolnie zagrozone militarne ze strony Rosji, a przy tym bardziej uzaleznione od wsparcia NATO oraz
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa, takie jak Litwa czy Szwecja, coraz silniej dystansujg sie od Chin, zwtaszcza ograni-
czajac ich gospodarczg obecnos¢ na wtasnych rynkach.

Kontekst amerykanski ma istotne znaczenie takze w kontekscie Polski. Proby wykorzystania strategicznego potozenia
w roli hubu logistycznego chinskiego eksportu zostaty zablokowane wtasnie pod hastem zagrozenia dla bezpieczenstwa na-

rodowego, a de facto lojalnosci wobec atlantyckiego sojusznika.

Europejska wspoétpraca z Chinami w dziedzinie szeroko pojetego przemystu zbrojeniowego - po krétkim epizodzie fran-
cuskiego eksportu lotniczego lat 70-tych oraz 80-tych XX wieku' - obecnie nie istnieje. Embargo wprowadzone na szczeblu
wspolnotowym jeszcze w czerwcu 1989 r. w reakcji na pacyfikacje protestéw na Placu Tiananmen utrzymato sie ze wzgledu
na strategiczna rywalizacje bloku NATO z Pafnstwem Srodka, narastajgcg zwtaszcza po 2022 r. Wspieranie odmiennych stron

konfliktu na Ukrainie oraz przeciwdziatanie unijnym sankcjom natozonym na Rosje praktycznie wyklucza wspotprace militarna.

Strategiczna rywalizacja i swoisty wyscig zbrojen nie przeszkadza jednak Europie utrzymywac wymiany handlowej oraz

wzajemnych inwestycji. Wspotpraca gospodarcza jest mozliwa, a w niektorych przypadkach sukcesywnie rozwijana.

1 https://www.airforce-technology.com/projects/changhez8transport/?cf-view
https://www.army-technology.com/projects/harbin-z9w-attack-helicopter-china/?cf-view
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1. Wspotpraca, rywalizacja i balansowanie. Modele europejskich relaciji
z Chinami.

PODEJSCIE PANSTW CZLONKOWSKICH UE DO RELACJI Z PEKINEM
MOZNA PODZIELIC NA TRZY ZASADNICZE KATEGORIE:

8o

STRATEGICZNA WSPOLPRACA

Pierwszg z nich jest strategiczna wspotpraca - bliska kooperacja, rozumiana jako partnerstwo wymagajace
pewnej dozy wspotpracy na ptaszczyznie politycznej. Nalezy do nich utrzymywanie zazytych relacji
bilateralnych, uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach

Pekinu takich jak Pas i Szlak, czy tez wykazywania przychylnej

(albo neutralnej) postawy wzgledem Chin na forum

Unii Europejskiej, np. w sprawie gtosowania nad ctami

antysubsydyjnymi. Chiny blisko wspotpracujg z panstwami

postrzeganymi jako atrakcyjne inwestycyjnie, strategicznie

potozone, lecz pograzone w tarapatach finansowych badz

odizolowanymi politycznie- takimi jak Hiszpania, Wegry i Grecja.

STRATEGIA BALANSOWANIA

Odmienng strategia jest balansowanie (z ang. hedging), polegajace na politycznym zdystansowaniu przy jedno-
czesnym podtrzymywaniu intensywnych relacji gospodarczych i inwestycyjnych. Jest to zdolnos¢ do prowadzenia
asertywnej, a niekiedy zaczepnej polityki zagranicznej w celu uzyskania jak najbardziej korzystnych rezultatéw eko-
nomicznych. Stanowi swoista realizacje unijnej polityki obnizania ryzyka. Balansowanie jest domena silnych graczy
unijnego mainstreamu, wymagdajaca uzycia stosownej sity gospodar-

czeji politycznej. Ma rézne oblicza zwigzane ze specyfika stosuja-

cych go panstw. Francja od lat realizuje wspotprace gospodarcza na

oficjalnym, rzadowym szczeblu, aktywnie angazujac swojg dyplomacje

(z gtowa panstwa wtacznie) w negocjacjach z chinskimi decydentami.

Niemcy unikaja oficjalnych kontaktéw korzystajac z silnej, wrecz auto-

nomicznej pozycji rodzimych korporacji, czesto samodzielnie negocju-

jacych warunki wspotpracy z chinskimi odpowiednikami. Balansowanie

moze rowniez polegac na minimalizowaniu chinskiej obecnosci w kraju

przy maksymalizacji wtasnego eksportu i inwestycji bez wzajemnosci,

co realizuje silnie skonfliktowana z Pekinem Szwecja.
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§o:

STRATEGICZNA RYWALIZACJA

Wreszcie, trzecim podejsciem jest strategiczna rywalizacja, traktujgca Chiny przede wszystkim w kategorii zagro-
zenia dla bezpieczenstwa narodowego, a przez to wystrzegajaca sie blizszych kontaktéw, rowniez gospodarczych.
Rywalizacja moze wynikac z roznych pobudek — opowiedzenia sie po jednej ze stron rywalizacji geopolitycznej i trak-
towania Chin w kategoriach zagrozenia realnego oraz ideologicznego (Litwa), silnej rywalizacji ekonomicznej, szpie-
gostwa gospodarczego i ekspansji chinskich podmiotéw na rodzimym

rynku (Holandia), jak rowniez by¢ wypadkowa polityki zagranicznej i» L‘}

oraz braku szerszej, spojnej strategii wobec Chin (Polska). Rywalizacja

dotyczy zarébwno panstw z perspektywy Chin peryferyjnych (Litwa),
jak tez potozonych strategicznie - zaréwno obecnie (Holandia) jak tez ¥ ‘
perspektywicznie (Polska). ' :

2. Jak zdefiniowac korzysci z relacji dwustronnych?

Korzysci z utrzymywania relacji bilateralnych zdefiniowaliSmy przez pryzmat najwazniejszych rodzajow transakcji — wymia-
ny handlowej oraz wzajemnych inwestycji bezposrednich, a nastepnie z uwzglednieniem czynnikow jakosciowych: indywidu-

alnych intereséw danego panstwa i jego strategicznych potrzeb.

Wspolnym celem opisywanych panstw jest dazenie do utrzymania ,pozytywnego” bilansu wymiany handlowej, mozliwie
zblizonego do stanu rownowagi — w obecnych realiach gospodarczych uzyskanie nadwyzki wydaje sie niemozliwe ze wzgledu
na przeniesienie do Panstwa Srodka duzej czesci zaplecza produkcyjnego zachodnich korporacji. Z punktu widzenia partne-
row handlowych Pekinu istotny jest rowniez udziat eksportu do Chin na tle ogolnej sprzedazy zagranicznej danego panstwa,
ktory pozwala ocenic role rynku chinskiego i poziom jego dostepnosci dla gospodarki danego panstwa. Nie bez znaczenia
pozostajg proporcje towarow konsumpcyjnych oraz towaréw posrednich wsrod importowanych débr, a takze struktura ro-
dzajowa eksportowanych produktow.

W przypadku chinskich inwestycji bezposrednich realizowanych w Europie istotne znaczenie ma rodzaj podejmowanej in-
westycji. Bez watpienia bardziej pozgdane sg inwestycje typu Greenfield - polegajace na tworzeniu nowych przedsiebiorstw,
badz Brownfield (restrukturyzacja istniejacego przedsiebiorstwa lub jego infrastruktury) anizeli M&A (fuzje i przejecia juz
istniejacych podmiotow). M&A nie stanowia dla panstw cztonkowskich szczegdlnej wartosci dodatniej i sg szczegdlnie pro-
blematyczne dla panstw dysponujacych specjalistycznymi branzami, narazonymi na szpiegostwo gospodarcze i rywalizacje
technologiczng ze strony Chin. Dla panstw ,starej UE", takich jak Holandia, skuteczna obrona przed przejeciem strategicz-
nych sektorow gospodarki stanowi kluczowy element polityki wobec Chin.

Struktura chinskich inwestycji w Europie od 2023 r. ulegta znacznemu przeobrazeniu. Chiny ograniczyty dotychczaso-
wy model masowych przejec typu M&A, czesto kierowanych do spétek high-tech oraz innych specjalistycznych dziedzin na

rzecz inwestycji Greenfield, zwigzanych z szeroko pojeta transformacjg energetyczna.
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Dla wiekszosci panstw cztonkowskich UE, obecne chinskie inwestycje to pozadany impuls rozwoju gospodarczego, zgod-
ny z unijng polityka klimatyczng. Tworzenie infrastruktury energii odnawialnej i zielonego przemystu motoryzacyjnego oraz
budowa towarzyszacego im taricucha dostaw jest szansg na transfery technologiczne oraz rozwdj rodzimych podmiotéw
w ramach wspotpracy w spotkach joint venture. Istotng wartos¢ dodang stanowig nowe miejsca pracy, tworzone zwtaszcza
przez wielkie fabryki z branzy EV. Chinskie przedsiebiorstwa to w perspektywie nowi ptatnicy podatkow, a takze potencjalni
kontrahenci dla lokalnych dostawcow. To szansa zaréwno dla rosngcych nowych osrodkow przemystowych jak Hiszpania,
Wegry czy Polska, jak tez reindustrializacji dawnych centrow motoryzacyjnych takich jak Niemcy i Francja. Chinskie inwesty-
cje w panstwach cztonkowskich sg przez to postrzegane jako korzystna alternatywa dla rosngcego importu towaréw z Chin,
zwtaszcza coraz bardziej popularnych samochodoéw elektrycznych. W efekcie europejskie panstwa sg czesto gotowe udzielaé
hojnej pomocy publicznej by przyciggac chinskich inwestorow.

Natomiast, nie wszystkie panstwa cztonkowskie postrzegaja chinskie inwestycje wytacznie w powyzszych kategoriach,
zwracajac duzo wiekszg uwage na aspekty strategiczne towarzyszace chinskim projektom. Dla czesci z nich (Szwecja, Holan-
dia, Litwa) znaczenia nabierajg wzgledy bezpieczenstwa, prymat relacji transatlantyckich, prezentowane wartosci, zgodnosc
inwestycji z polityka wspolnotowa oraz spetnianie wysrubowanych norm, wptyw na europejskie tancuchy dostaw czy wreszcie

kwestia zagrozenia dla rodzimych osrodkéw produkgii.

Inaczej rzecz wyglada w przypadku europejskich inwestycji bezposrednich na terenie Chin. Istotne znaczenie ma skala
inwestycji oraz zyski wyptacane kazdego roku dzieki realizowanym projektom. Podobnie jak w przypadku chinskich inwestycji,
unijne BIZ na terenie Chin pozwalajg omijac cta naktadane na europejskie towary wwozone do Chin, a przez to maksymalizo-
wac zyski przedsiebiorstw. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie sg jednak w stanie aktywnie inwestowac na rynku chinskim.
Europejskie BIZ w Chinach, zwtaszcza realizowane w ostatnich latach, nie tylko pochodzg z kilku najsilniejszych gospodarczo
panstw cztonkowskich UE, ale wrecz waskiego grona najwiekszych koncernéw specjalizujgcych sie w okreslonych branzach.
Ogranicza to znaczaco mozliwosci wielu mniejszych panstw. Zarazem, dla czotowych unijnych inwestorow, dodatkowe, istot-
ne znaczenie w kategorii korzysci ma stopniowe uzaleznianie Chin od rosngcej obecnosci europejskich inwestycji i wytwarza-
nych przez nie produktéw i ustug, zwtaszcza tych o znaczeniu strategicznym, co przektada sie na zwiekszenie wiasnej pozyciji

w bilateralnych relacjach z Chinami.

Korzysci s wiec rozumiane réznie, zas kluczowe znaczenie ma indywidualna specyfika — ocena zalet ptynacych ze wza-
jemnego inwestowania, strategiczne potozenie danego panstwa oraz jego obiektywna sita i zdolnos¢ do podjecia mozliwie
symetrycznych, partnerskich relacji z Pekinem. Odzwierciedlajg to rézne modele przyjete w relacjach gospodarczych z Chi-

nami, ktorych analiza pozwala dostrzec rozbieznosci w ekonomicznych kalkulacjach oraz w pojmowaniu interesu narodowego.
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3. Stowniczek pojec¢ i odniesienia do zrodet

Niniejsze opracowanie postuguje sie ponizszymi skrétami i pojeciami, powszechnie stosowanymi w opisywanej tematyce:

BIZ/FDI | - BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE (FOREIGN DIRECT INVESTMENT)

M&A | - FUZJE | PRZEJECIA ISTNIEJACYCH PRZEDSIEBIORSTW W RAMACH BIZ

GREENFIELD | - STWORZENIE OD PODSTAW NOWEGO PRZEDSIEBIORSTWA W RAMACH BIZ

BROWNFIELD | - RESTRUKTURYZACJA ISTNIEJACEGO PRZEDSIEBIORSTWA W RAMACH BIZ

SEKTOREV | - BRANZA POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH

BRI | - INICJATYWA PASA | SZLAKU (BELT AND ROAD INITIATIVE)

CHINY, PEKIN | - CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

CHINY KONTYNENTALNE | - CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA BEZ TAJWANU | MAKAU

TAJWAN | - REPUBLIKA CHINSKA

POLITYKA ,JEDNYCH CHIN” | - POSTAWA NIEUZNAWANIA ODREBNOSCI PANSTWOWEJ TAJWANU
| HONGKONGU

Dane dotyczace inwestycji bezposrednich nie uwzgledniajg spétek specjalnego przeznaczenia (SPE/SPV) z uwagi na
ich czasowy charakter i ich niemiarodajnosc. Przytaczane dane dotyczace zarowno handlu jak tez inwestycji zagranicznych
traktujg Chiny, Hongkong oraz Makau tacznie jako jeden podmiot. Bilans handlowy co do zasady uwzglednia wytacznie obrét
towarow, nie ustug. Pojecie ujemnego bilansu handlowego oznacza niekorzystne saldo importu i eksportu z perspektywy
opisywanego panstwa, nie zas Chin. Dla ujednolicenia skali przytaczanych zestawien ekonomicznych za walute transakcji
i inwestycji przyjeto walute euro.

Co do zasady zroédtem przytaczanych statystyk finansowych dotyczacych obrotu handlowego i bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych sa oficjalne dane publikowane przez panstwowe urzedy statystyczne, banki centralne, ministerstwa badz
inne uprawnione do tego organy publiczne. W przypadku braku takich publikacji, ich niekompletnosci badz dezaktualizacji
zawartych w nich danych, wskazywane s3 oficjalne publikacje lub komunikaty podmiotéw ktérych dane dotycza, opracowania
branzowe i naukowe, a w ostatniej kolejnosci - autoryzowane publikacje medialne zawierajgce odniesienia do zrodet.

Opracowanie nie postuguje sie chinskimi zrodtami statystycznymi, z uwagi na rozbiezng metodologie (zwtaszcza osobne
traktowanie Hongkongu i Makau) kalkulowania wartosci wzajemnych inwestycji i handlu.
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lll. MODEL STRATEGICZNEJ
WSPOLPRACY

1. Wegry - chinski hub motoryzacyjny

a. Bilans handlowy?

Wymiana handlowa Chin i Wegier ostatnich lat jest silnie asymetryczna. Po kilku latach spadku wzajemnych obrotow, stale

ujemny bilans handlowy po stronie wegierskiej osiggnat w 2025 r. rekordowy poziom wynoszacy -10,7 mld euro.

Naptyw towardéw z Chin obecnie niemal trzykrotnie przewyzsza stan z 2015 r., gdy wynosit 4,83 mld euro. Wraz z rozpo-
czeciem szeroko zakrojonych chinskich inwestycji na Wegrzech w 2022 r. naptyw towaréw zaczat okresowo spadac. W kon-
sekwencji wartosc¢ importu na koniec 2024 r. wyniosta 10,82 mld euro wzgledem 12 mld w 2022 r. Szczyt importu osiggnieto
w 2025 r. przedstawiajgc wartosc 12,35 mld euro. Chinski handel odpowiada tym samym obecnie za ok. 9 % catkowitego
wegierskiego importu.

Wegrom konsekwentnie nie udaje sie zwiekszy¢ wartosci wymiany wtasnych towarow do Chin. W 2025 r. eksport we-
gierskich towarow do Chin osiggnat wartos¢ ok 2,18 mld euro, stopniowo spadajac z rekordowego poziomu 2,59 mld euro
w 2022r., 2,32 mld eurow 2023 r. oraz 2,23 mld euro w 2024 r. Udziat rynku chinskiego w wegierskim eksporcie jest przez to
relatywnie niewielki, odpowiadajgc zaledwie za nieco ponad 1,48 % catkowitego wegierskiego eksportu.

2 Dane Wegierskiego Centralnego Urzedu Statystycznego https://www.ksh.hu/stadat_files/kkr/en/kkrO008.html
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b. Wegierskie inwestycje w Chinach

Wegry nie prowadza w Chinach inwestycji bezposrednich na wiekszg skale. Skumulowana wartos¢ wegierskich inwestycji
bezposrednich w Chinach na koniec 2024 r. wynosita zaledwie 20,5 min euro®. Zgodnie z danymi opublikowanymi w 2024 r.
przez Narodowy Bank Wegier, zyski wegierskich BIZ wyniosty 3 min euro, a w tym dochody z tytutu wyptaconych dywidend
osiggnety poziom 2,7 min euro®.

CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE NA WEGRZECH (2024)

WARTOSC INWESTYCJI ZYSKI DYWIDENDY

20,5min € 3min€ 27min€
(bardzo niska skala) (wiekszos¢ zyskow)

c. Chinskie inwestycje na Wegrzech

Chinskie inwestycje bezposrednie na Wegrzech przezywajg w ostatnich latach gwattowny wzrost. Wegry staty sie najwiek-
szym odbiorca chinskich inwestycji bezposrednich w Europie realizowanych w latach 2023-2024. Zdecydowana wiekszos¢
obejmuje wysoce wartosciowe transakcje typu Greenfield i dotyczy sektora EV.

O ile jeszcze w 2020 r. taczna wartosc chinskich BIZ nie przekraczata 1,14 mld euro, o tyle w 2021 r. osiggneta poziom
1,86 mid euro, w 2022 r. - 2,06 mld euro, zas w 2023 r. juz 3,44 mld euro. W 2024 r. skumulowana wartos¢ zrealizowanych
chinskich inwestycji bezposrednich na terenie Wegier wynosita 4,57 mid euro®.

3 https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-10544
4 https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-10550
5 https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-10546
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CHINSKIE BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
NA WEGRZECH W LATACH 2020-2024

Wartos¢ (mid €)

5 /

4.57

2020 2021 2022 2023 2024

Skale chinskich inwestycji dobrze obrazuja przeptywy pieniezne. Tylko w 2023 r. na Wegry trafito 1,29 mid euro, zas w 2024
r. — kolejne 1,4 mld euro.® Znaczna czes¢ chinskich inwestycji na Wegrzech znajduje sie dopiero w fazie realizacji, dlatego dane
Narodowego Banku Wegier nie odzwierciedlajg w petni skali inwestycji. Catkowita wartos¢ dopiero planowanych chinskich
inwestycji jest szacowana nawet na 15 mld euro.” Obejmujg one dwa flagowe projekty: fabryke samochodéw osobowych BYD
w Szeged o wartosci nawet 4 mld euro® oraz fabryke akumulatoréw koncernu CATL w Debreczynie o wartosci 7,34 mid euro,
majaca utworzy¢ nowe 9 tys. miejsc pracy®. Ogromne inwestycje stanowig podstawe rosngcego fancucha dostaw sektora EV,
przyciggajac na Wegry chinskich producentow takich jak Kedali (obudowy akumulatorow), Huayou Cobalt (katody) i Sem-
corp (folie separujace), a takze francuski koncern Forvia.

Wzmozone chinskie inwestycje przypadty na okres transformacji modelu inwestycyjnego Chin, ktére odeszty od dominu-
jacych niegdys transakcji typu M&A. Wegry od 2023 r. stanowig nieprzerwanie miejsce najwiekszych chinskich inwestycji typu
Greenfield w Europie, odpowiadajac za srednio 31 % inwestycji tego typu w catej Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Sposrod
dziesieciu najwiekszych chinskich inwestycji w Europie w 2024 r. az cztery znalazty sie na obszarze Wegier - trzy fabryki aku-
mulatoréw oraz fabryka samochodoéw elektrycznych. Wiodacym inwestorem w 2024 roku byt CATL, odpowiadajacy za 16%
catkowitych chinskich inwestycji w Europie™®.

Zyski osiggniete z chinskich inwestycji bezposrednich na terenie Wegier podlegajg statemu wzrostowi. O ile w 2023 .
miaty wyniesc facznie 132,5 min euro, o tyle w 2024 r. wzrosty do 368 min euro. Rozmiar wyptaconych dywidend jest niejawny
(oznaczony przez Narodowy Bank Wegier wg kategorii Confidential). Podmioty zarejestrowane w Hong Kongu wyptacity przy
tym 4,8 mid euro™.

d. Budapeszt czynnie wspiera chinskie inwestycje

Wegry aktywnie - i niezwykle skutecznie — zabiegajg o lokowanie wielkich inwestycji sektora EV, zwtaszcza pochodzacych
z Chin. Budapeszt korzysta jednak nie tylko z atrakcyjnego komercyjnie klimatu inwestycyjnego, atutu charakterystycznego dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wegry naleza do grona panstw blisko wspétpracujacych z Chinami na arenie miedzynaro-

6 https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-10538

7 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

8 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byd-delay-mass-production-new-hungarian-plant-make-fewer-evs-sources-say-2025-07-22/
9 https://www.debrecen.hu/en/local/news/the-biggest-investment-in-hungarys-history-is-being-built-in-debrecen

10 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 .

11 https://statisztika.mnb.hu/timeseries/data-10548
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dowej, jawigc sie jako nieliczny otwarcie przyjazny partner Pekinu w Europie. Wiktor Orban od lat traktuje dobre relacje z Chinami,
podobnie jak z USA i Rosjg, jako polityczng przeciwwage dla osrodkow decyzyjnych Unii Europejskiej.

Nie bez znaczenia pozostajg skierowane do inwestoréw wymierne zachety finansowe. Przyktadowo, wielka inwestycja CATL
w Debreczynie otrzymata wsparcie Wegier w wysokosci ok. 11 % wartosci projektu. Nie oznacza to jednak, by chinskie podmioty
byty traktowane wyjatkowo na tle konkurencji z innych panstw. Wegry rownie mocno dotujg innych zagranicznych inwestorow —
zwtaszcza pochodzacych z Japoniii Korei. Wsparcie udzielone Samsungowi, SK On czy Toray siegato od 8 do nawet 15 % wartosci

realizowanych inwestycji®.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wsparcie dla inwestoréw zagranicznych ze strony panstwa przyjmujgcego inwestycje obecnie
jest w Europie standardem i Wegry nie odbiegajg od tego modelu. Zjawisko to dotyczy nie tylko panstw dopiero budujgcych
Swojg pozycje gospodarczg, ale rowniez wysoko rozwinietych krajow tzw. Starej Unii. Zapomogi sg udzielane zarowno podmiotom
chifnskim (zaktad Envision w Douai finansowany przez rzad Franciji), jak rowniez tajwanskich (fabryka mikroprocesoréw w Dreznie
tajwanskiego giganta TSMC z niemiecka pomoca publiczng w wysokosci 5 mld euro — 50 % wartosci inwestycji).

Chinskie inwestycje motoryzacyjne realizowane na Wegrzech uzyskaty prawdopodobnie wsparcie publiczne réwniez ze stro-
ny chinskich wtadz. Zdaniem Komisji Europejskiej miato tak sie sta¢ w przypadku fabryki BYD w Szeged, co skutkowato wszcze-
ciem oficjalnego postepowania grozacego obcigzeniem chinskiego koncernu wysokimi karami finansowymi®®. Spetnienie takiego
scenariusza moze mie¢ negatywne konsekwencje na dalsze chinskie inwestycje w Europie, choc¢ trzeba mie¢ na uwadze kontekst
polityczny - trwajacy od lat konflikt wegierskich wiadz z Komisjg Europejska.

Wegry, majac na wzgledzie podtrzymanie swoich dobrych relacji z Chinami, jesienig 2024 r. dotaczyty do grona panstw prze-
ciwnych natozeniu przez UE cet antysubsydyjnych na import chinskich pojazdéw elektrycznych. Mimo wprowadzenia cet, uderza-
jacych zwtaszcza w BYD, Geely czy SAIC, Wegry zademonstrowaty postawe zgodng z oczekiwaniami Pekinu, przez co nie spotka-
ty sie z dziataniami odwetowymi. Chinskie embarga ani decyzje o anulowaniu projektow inwestycyjnych nie dotknety Wegier, ktére
pozostajg czotowym odbiorca chifskiego kapitatu.

Wegry podjety sie otwartej wspotpracy z koncernem Huawei w zakresie budowy krajowej infrastruktury sieci 5G". Chinski
podmiot zapewnit dostawe urzadzen stuzacych np. obstudze kolejowego Terminalu East-West Gate (EWG) w Fényeslitk™. Imple-
mentacja przepisow unijnej Dyrektywy NIS2 nastapita bez uwzglednienia dodatkowych wytycznych zawartych w 5G Toolbox do-
tyczacych pochodzenia dostawcédw spoza UE. Nie wprowadzono przepisow umozliwiajacych usuniecie infrastruktury nalezacej
do podmiotu ktéry nie spetnia wymagan bezpieczenstwa'.

2. Hiszpania - chinski przyczotek na Zachodzie

a. Bilans handlowy"

Relacje handlowe Chin i Hiszpanii maja silnie asymetryczny charakter. Pozycja handlowa Chin stale sie umacnia od czasu
pandemii Covid-19. Wedtug danych Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Biz-
nesu) import towaréw pochodzacych z Chin w 2025 r. osiggnat rekordowy poziom i przekroczyt wartosc 50,25 mld euro, zas
uwzgledniajagc Hong Kong tacznie 50,7 mld euro. Udziat Chin w ogdlnym imporcie (434,8 mid euro) wynosi obecnie ponad

12 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.
13 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/eu-investigates-byds-hungary-plant-potential-unfair-chinese-subsidies-ft-reports-2025-03-20/

14 https://biznesalert.pl/wegry-chiny-huawei-5g-cyberbezpieczenstwo/#:~:text=W%C4%99gierski%20minister%20spraw%20zagranicznych%20Peter%20Szijjar-
10%2009%C5%820si%C5%82%2C,w%20dziedzinie%20cyfryzacji%s2C%20a%20d0%20roku%202050

15 https://www.chip.pl/2023/06/east-west-gate-terminal-kolejowy-wegry-5g-huawei
16 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
17 https://datacomex.comercio.es/data
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1,6%. Import towarow z Chin dynamicznie wzrost na przestrzeni lat 2020-2022 z 29,74 mld euro (odpowiadajgcego pozio-
mowi sprzed pandemii) do poziomu 50,11 mid euro.

Hiszpanski eksport do Chin cechuje sie wzgledng stabilnoscig. W 2025 r. osiggnat poziom 8,88 mld euro (w tym do Chin
kontynentalnym - 7,97 mld euro), przez co rynek chinski odpowiada obecnie za niecate 2,3 % ogolnej sprzedazy hiszpanskich
towarow (387,8 mld euro). Dla poréwnania, w 2024 r. osiggnat poziom 8,39 mld euro (w tym do Chin kontynentalnych 7,46
mld euro) i nie osigga rekordowych wynikéw lat 2020-2022 (odpowiednio: 8,92 mid euro, 9,51 mld euro oraz 8,93 mid euro).

Hiszpania w wymianie z Chinami osiggneta ujemny bilans handlowy przekraczajacy -41,82 mld euro. Tymczasem, catkowi-
ty deficyt handlowy Hiszpanii w 2025 r. wynidst -47 mld euro. Dla poréwnania, deficyt handlu chinsko-hiszpanskiego jeszcze
w 2020 r. byt niemal dwa razy mniejszy i wynidst -20,82 mid euro.

Niezwykle istotng branzg hiszpanskiego eksportu do Chin jest wieprzowina, ktorej wartos¢ w 2024 r. wyceniono na 571
min euro, oraz produkty mleczne o wartosci 50 min euro®.

b. Hiszpanskie inwestycje w Chinach

Skumulowana wartos¢ hiszpanskich inwestycji bezposrednich na terenie Chin w 2024 r. wyniosta ponad 4,76 mld euro.
W Chinach dziata ponad 600 hiszpanskich przedsiebiorstw, ktorych dziatalnos¢ obejmuje sektory takie jak ustugi finansowe,
infrastruktura, technologie informacyjne, zaawansowane technologie przemystowe i przemyst rolno-spozywczy. W chinskim
Kunshan (prowincja Suzhou) znajduje sie hiszpanski park przemystowy, w ktérym swoje zaktady produkcyjne ma wiele hisz-
panskich firm zatozonych w Chinach, m.in. Mondragoén Internacional zajmujacy sie automatyzacjg produkcji, zaktady metalur-
giczne Fagor Arrasate oraz zaktady motoryzacyjne spétki Gestamp'®. Znaczna czes¢ hiszpanskich inwestycji powstata w ciggu
ostatniej dekady — w efekcie 4% wszystkich skumulowanych inwestycji panstw cztonkowskich UE na terenie Chin w okresie
2016-2023 pochodzita wtasnie z HiszpaniiZ®.

Wedtug szacunkéw Fundacji Rady Hiszpansko-Chinskiej, hiszpanskie nakfady inwestycyjne na obszarze Chin i Hong Kon-

guw 2025 r. przekroczyty poziom 6,11 mld euro, cechujac sie jednak znaczng tendencjg spadkowa. W 2025 r. nowe inwestycje
osiggnety bowiem wartos¢ zaledwie 4 min euro?.

Zyskinetto hiszpanskich podmiotéw w postaci dywidend wyptaconych z inwestycji zrealizowanych na terenie Chinw 2025
r. osiggnety poziom 11,4 min euro??.

18 https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/paginas/2025/20250411-trip-to-china.aspx

19 https://comercio.gob.es/en-us/notasprensa/2024/paginas/viaje-oficial-republica-popular-china.aspx

20 European Commission, EU-China FDI: recent trends and implications on EU exposure, Single Market Economics Briefs, 2024
21 https://spain-china-foundation.org/relaciones-economicas-espana-china/

22 https://globalinvex.comercio.gob.es/#detalle
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SKUMULOWANA WARTOSC HISZPANSKICH INWESTYCJI W CHINACH (2024-2025)

o wArTos (LD

2024 Inwestycje 4,76

2025 Inwestycje 61

c. Chinskie inwestycje w Hiszpanii

Rzeczywiste rozmiary chinskich inwestycji bezposrednich zrealizowanych na terenie Hiszpanii s trudne do jednoznacz-
nej oceny z uwagi na rozbiezne oceny hiszpanskich organéw publicznych. Wedtug Banco de Espana, ich skumulowana war-
tos¢ pod koniec 2024 r. wyniosta 8.254 mld euro?®, natomiast Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (Ministerstwo
Gospodarki, Handlu i Biznesu) wskazuje na znacznie wyzsze liczby — ok. 13.443,53 mld euro w 2024 r. oraz 14.104,64 mid
euro w 2025 r.24. W komunikacie Ministerstwa dotyczacym wizyty premiera Pedro Sancheza w Pekinie w listopadzie 2024 r.
wartosc chinskich inwestycji bezposrednich oszacowano na ponad 11 mld euro, co odpowiadatoby poprzednim wyliczeniom
bez uwzglednienia Hongkongu?.

Wedtug danych opublikowanych przez Fundacje Rady Hiszpansko-Chinskiej, taczne naktady inwestycyjne Chin na ob-
szarze Hiszpanii wynosza 11,798 mld euro, zas tylko w 2025 r. wyniosty 643 min euro?.

Think-tank Rhodium Group szacuje natomiast fgczne chinskie naktady inwestycyjne w Hiszpanii na koniec 2024 r. na

blisko 9,7 mld euro, zas warto$¢ ogtoszonych projektow znajdujgcych sie na etapie realizacji na dalsze 4,2 mld euro?’.

Wiekszos¢ kluczowych inwestycji znajduje sie dopiero w fazie planowania, dlatego wartosci statystyczne nie odzwiercie-
dlaja petnych rozmiarow chinskich przedsiewzie¢. Udziat chinskich inwestorow w ogélnym ujeciu zagranicznych inwestorow
bezposrednich w Hiszpanii jest wcigz niewielki i wynosi ok. 1,5 %.

Przez dtuzszy czas relacje gospodarcze Chin i Hiszpanii skupiaty sie na handlu, zwtaszcza wzrastajgcej obecnosci chin-
skich towarow mozliwej dzieki potaczeniom oceanicznym. Do poczatku lat 20-tych XXI wieku Hiszpania nie byta miejscem
szczegolnego zainteresowania inwestycyjnego ze strony Chin, a realizowane operacje finansowe stuzyty stymulacji importu.
Przyktadowo, COSCO Shipping Ports w 2017 r. nabyt 51% udziatéw w Noatum Ports za 203,49 min euro. Transakcja objetfa
nalezace do Noatum Ports najwazniejsze terminale kontenerowe Hiszpanii potozone w Walencji (51 %) i Bilbao (39,51 %),

a takze terminale kolejowe w Madrycie i Saragossie?®.

Sytuacja zmienita sie po 2022 r. Hiszpania obok Wegier stata sie miejscem najwiekszych chinskich inwestycji bezpo-
srednich typu Greenfield ostatnich lat. W odréznieniu od projektéw realizowanych nad Dunajem, nie s one zwigzane tylko
z motoryzacjg, ale rowniez z energig odnawialng. W 2022 r. spétka CTG (China Three Gorges Corporation) dziatajac razem
z funduszem inwestycyjnym Northleaf Capital Partners zrealizowata pierwszy projekt tego typu - inwestycje w farmy foto-
woltaiczne warte ok. 1 mld euro (farma Mula potozona pod Murcja).

Chinski koncern Hygreen Energy we wrzesniu 2024 r. opublikowat plany budowy zaktadu produkgii elektrolizerow
w Maladze, stuzgcego do pozyskiwania niskoemisyjnego wodoru ze zrédet odnawialnych o wartosci 2,2 mid euro®. W tym
samym czasie Envision zapowiedziat budowe w Hiszpanii wiasnego zaktadu produkujgcego elektrolizery wodoru. Wartos¢

23 https://www.bde.es/webbe/en/estadisticas/compartido/datos/pdf/al744be.pdf

24 https://globalinvex.comercio.gob.es/#detalle

25 https://comercio.gob.es/en-us/notasprensa/2024/paginas/viaje-oficial-republica-popular-china.aspx

26 https://spain-china-foundation.org/relaciones-economicas-espana-china/

27 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

28 https://elpais.com/economia/2017/06/12/actualidad/1497292001_740935.html

29 https://www.reuters.com/sustainability/chinas-hygreen-energy-partners-invest-22-bln-spanish-green-hydrogen-projects-2024-09-03/
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inwestycji jest szacowana na ok. 1 mld euro®°. Pomoc publiczna udzielona Envision przez Hiszpanie pokryta 27% wartosci
projektu®. Nastepnie w grudniu 2024 r. CATL oraz Stellantis ogtosity powstanie spofki joint venture w celu budowy fabryki
akumulatoréw litowo-zelazowo-fosforanowych (LFP) w Saragossie o wartosci 4,1 mld euro. Inwestycja ma zostac sfinalizo-
wana, a zakfad rozpocza¢ produkcje juz pod koniec 2026 r.32. Do tego dochodzi inwestycja typu Brownfield warta 270 min
euro - przejecie fabryki Airbusa w Kadyksie w 2024 r. przez chifnska grupe Zhenshi specjalizujaca sie w produkcji materiatéw
kompozytowych. Do 2026 r. Airbus stopniowo przekaze zaktad, ktory zostanie przystosowany do produkcji topat do turbin

wiatrowych?3,

Chinskie zyski z inwestycji bezposrednich w postaci dywidend wyptaconych z obszaru Hiszpanii w 2025 r. wyniosty 15,85
min euro w poréwnaniu do 21,11 min euro w 2024 r.34,

ZESTAWIENIE CHINSKICH INWESTYCJI W HISZPANII (2024)

INWESTOR LOKALIZACJA RODZAJ INWESTYCJI WARTOSC m
Hygresn Energy Malaga Greenfield 22mid € Budowa za‘k’raQU prod‘uqul elektrolizeréw do
wytwarzania niskoemisyjnego wodoru
R Hiszpania Greenfield ok.1mld € E.Budowa fabryki elektrolizergw wgdoru (27%
finansowane z pomocy publicznej)
Joint t
CATL + Stellantis | Saragossa olntventure 41mid€ Fabryka baterii LFP (start produkcji: 2026)
(Greenfield)
Zhenshi Group Kadyks Brownfield 270 min € Przejecie fa}aryki Airbu§ i przekszta’fceniejej
do produkgji fopat turbin wiatrowych

CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W HISZPANII W LATACH
2021-2025 (MLN EURO)

Wartos¢ (mid €)
14,04
14 13,443

12,361

12

n

10

2021 2022 2023 2024 2025

30 https://www.envision-group.com/news-detail?id=66e05a837bdfae0a7fceb403&lang=en

31 European Commission, EU-China FDI: recent trends and implications on EU exposure, Single Market Economics Briefs,2024
32 https://www.catl.com/en/news/6328.html

33 https://www.investinspain.org/content/icex-invest/en/noticias-main/2024/zhenshi.html

34 https://globalinvex.comercio.gob.es/#detalle
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d. Interesowna przyjazn przynosi efekty

Hiszpania w 2005 r. zawarta z Chinami porozumienie o wszechstronnym partnerstwie strategicznym?3®, ktére utrzymywa-
ne jest do dzis. W przeciwienstwie do Wegier, Hiszpania pozostaje w mainstreamie europejskiej polityki oraz konsekwentnie
demonstruje swoja lojalnos¢ wobec polityki zagranicznej UE. Nie konfliktujac sie z Komisjg Europejska ani nie pozycjonujac
kontaktow z Pekinem w roli strategicznego lewara wobec Brukseli, Hiszpania nie kwestionuje priorytetéw okreslonych przez
UE. Hiszpanskie wtadze w rozmowach prowadzonych z Pekinem, zwtaszcza w 2023 r., wielokrotnie poruszaty chocby kwestie
wojny na Ukrainie, apelujac o aktywniejszy udziat Chin w procesie pokojowym i zmiane przychylnej neutralnosci wzgledem

Rosiji.

Mimo przyjaznych relacji, Chiny dos¢ dtugo zwlekaty z podjeciem powazniejszych inwestycji, a wiekszos¢ z nich zosta-
fa ogtoszona dopiero w reakcji na dziatania hiszpanskiego rzadu. Wielkie inwestycje zwigzane z energetyka rozpoczety sie
w 2022 r., ale nabraty tempa dopiero w 2024 r., gdy Hiszpania zagrozita przytgczeniem sie do francuskiej koalicji panstw
cztonkowskich UE uderzajgcej w chinski import. Hiszpania z poczatku poparta idee natozenia przez UE cet antysubsydyjnych
wymierzonych w chinski przemyst motoryzacyjny, kierujac sie podobnymi pobudkami co Francja — walkg z rosngcym ujem-
nym bilansem handlowym oraz sprowokowaniem Chin do wzmozenia inwestycji na terenie UE. Dzieki intensywnym zabiegom
dyplomatycznym Chin - zwfaszcza wielomiliardowych inwestycji z zakresu energii odnawialnej obiecanych premierowi Pedro
Sanchezowi na krétko przed gtosowaniem, Hiszpania ostatecznie wstrzymata sie od gtosu®®. Majac jednak na uwadze mecha-
nizm gtosowania, stanowisko Madrytu w istocie stanowito przyzwolenie na cta, cho¢ wyrazone w mniej konfrontacyjny sposéb

niz bezposredni gtos ,za" restrykcjami.

Zachowanie Hiszpanii wywofato niezadowolenie Chin, ktore jesienig 2024 r. uderzyty w hiszpanski eksport wieprzowiny,
ogtaszajac wiasne cta antydumpingowe wymierzone w panstwa cztonkowskie UE. Podczas spotkania z Xi Jinpingiem w Peki-
nie w kwietniu 2025 r. premier Hiszpanii Pedro Sanchez powiedziat ,chcemy wiecej handlu i inwestycji z Chinami oraz otwar-
tych relacji pomimo geopolitycznej rzeczywistosci”®’. Sanchez zdotat zawrzec bilateralng umowe z Chinami na mocy ktorej
eksport wieprzowiny nie tylko zostat utrzymany, ale nawet zwiekszony (m.in. o podroby), a ogolny eksport rolny rozszerzony
o wisnie®®. Cho¢ Hiszpania zdotata chwilowo zatagodzi¢ napiete relacje z Pekinem, cta na wieprzowine zostaty nieoczekiwanie

przywrécone we wrzesniu 2025 r.*°.

Decyzja Hiszpanii w sprawie cet nie zaktdcita jednak ambitnych chinskich projektéw inwestycyjnych. W pewnym sensie cfa
oraz wyczekujgca postawa Madrytu w petni odniosty zamierzony skutek — ogtoszone inwestycje nie tylko zostaty utrzymane,
ale takze rozszerzone o sektor EV. Poza wspomniang inwestycjg CATL na terenie Saragossy ogtoszong juz po wejsciu w zy-
cie cet, w marcu 2025 r. koncern Stellantis przeniost rowniez produkcje pojazdow Leapmotor serii B (m.in. B10) z Polski do
istniejgcego juz zaktadu w Saragossie. Z kolei w dawnej fabryce Nissana w Barcelonie produkcje samochodoéw elektrycznych

rozpoczat koncern Chery.

Na szczegolna role Madrytu w polityce chinskiej wskazuje fakt, ze Hiszpania podijeta sie roli mediatora oraz gospodarza
negocjacji handlowych prowadzonych we wrzesniu 2025 r. miedzy delegacjami USA i Chin“®. Hiszpania byta réwniez jedynym
europejskim krajem otwarcie sprzeciwiajgcym sie amerykanskiemu zaangazowaniu w wojne przeciw Iranowi* wiosng 2026
r. - jednemu z czotowych dostawcow ropy naftowej Chin®?. Mimo razacego deficytu handlowego premier Pedro Sanchez od-
wiedzajac Pekin w kwietniu 2026 r. zrezygnowat z obecnosci delegacji biznesowej*®, a takze popart dalsze chinskie inwestycje

na terenie UE oraz otwartos¢ europejskich rynkéw na chinskie towary4.

35 https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/paginas/2025/20250411-trip-to-china.aspx

36 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

37 https://www.reuters.com/world/europe/spain-defends-closer-trade-ties-with-china-after-us-warns-against-cutting-own-2025-04-09/
38 https://www.reuters.com/markets/commaodities/china-expands-access-spanish-pork-trade-tensions-with-us-mount-2025-04-11/

39 https://www.reuters.com/world/china/chinas-retaliatory-tariffs-squeeze-eu-pork-producers-2025-09-10/

40 https://www.exteriores.gob.es/en/Comunicacion/NotasPrensa/Paginas/2025_NOTAS_P/Espana-acoge-las-negociaciones-comerciales-entre-EEUU-y-China.
aspx

41 https://www.reuters.com/world/europe/spain-condemns-israeli-attacks-lebanon-reopens-tehran-embassy-2026-04-09/

42 https://www.reuters.com/business/energy/chinas-heavy-reliance-iranian-oil-imports-2026-03-21/

43 https://www.reuters.com/world/china/spanish-premier-sanchez-heads-fourth-china-visit-risks-annoying-trump-2026-04-12/
44 https://thediplomat.com/2026/04/move-over-hungary-spain-is-chinas-new-best-friend-in-the-eu/
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Hiszpania mimo wprowadzenia restrykcyjnej implementacji Dyrektywy NIS2, pozostaje otwarta na chinskich dostawcow
sprzetu telekomunikacyjnego (anten, nadajnikéw) i elektronicznego. Hiszpanskie przepisy teoretycznie zawierajg pewne
ograniczenia obejmujace infrastrukture 5G oraz sie¢ telekomunikacyjng wynikajacej z zalecen 5G Toolbox. Dokonujg oce-
ny ryzyka dostawcow i produktéw ale sprowadzajg sie przede wszystkim do dywersyfikacji komponentow oraz umozliwiaja
wykluczenie konkretnych dostawcow ze strategicznych obszaréw geograficznych, uzasadnionych interesem publicznym?.

Przyktadowo chinski dostawca Huawei w praktyce jest dopuszczony do obstugi cyfrowej kluczowych z perspektywy
bezpieczenstwa obszaréow. W lecie 2025 r. hiszpanskie wtadze podpisaty z chinskim koncernem przetarg wart 12,3 min euro
na dostawe systemu operacyjnego do przechowywania podstuchéw sgdowych stosowany przez policje i stuzby specjalne.
Umowa zostata utrzymana w mocy mimo silnej krytyki ze strony Parlamentu Europejskiego®®. W konsekwencji, Hiszpania jest

dzi$ okreslana mianem najblizszego sprzymierzenca Chin na terenie Unii Europejskiej®.

3. Grecja - relacje w cieniu Pireusu

a. Bilans handlowy*®

Relacje gospodarcze Grecjii Chin sg wysoce asymetryczne i charakteryzuja sie znacznym ujemnym bilansem handlowym po
stronie greckiej. Struktura relacji handlowych obu panstw i ich anomalie wynikaja z roli jaka petni Grecja w strategii europejskiego
handlu Chin. Przewazajgcy import jest zastuga kluczowej chinskiej inwestycji w regionie — portu w Pireusie. Pireus jest - obok Rot-
terdamu czy Hamburga - jedng zmorskich ,bram do Europy”, przyczotkiem importu chinskich towarow do panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wtascicielem portu w Pireusie jest chinski panstwowy koncern COSCO, bedacy od 2008 r. dzierzawcg, zas od
2016 r. jego wiekszosciowym udziatowcem (51% udziatow)#®. W 2021r. grecki rzad zbyt na rzecz COSCO dalsze 16% udziatow.

Wartosc¢ greckiego eksportu do Chin w 2025 r. wyniosta 667,67 min euro (785 mld dolaréw) i tym samym znaczgco wzro-
stawzgledem 2024 r. gdy osiggata wartos¢ 415 min euro®°. Rynek chinski odpowiada obecnie za zaledwie ok. 1,37 % catkowitej

wartosci greckiego eksportu (48,6 mld euro).

Wartos¢ chinskiego importu w 2025 r. wyniosta 6,485 mld euro. Wykazuje on stopniowg tendencje spadkowg od czasu
rekordowego wyniku z 2022 r. (7,908 mld euro), a takze wzgledem 2024 r. (6,944 mld euro). Catkowita wartosc¢ greckiego
importu w 2025 r. wyniosta 82,115 mld euro. Udziat Chin w greckim imporcie wyniost 7,9 %, plasujac sie na trzecim miejscu po
Niemczech i Wtoszech.

Tym samym bilans handlowy w 2025 r. zakonczyt sie wynikiem okoto -5,82 mld euro na niekorzysc Greciji. Jest to zarazem
pewna poprawa wzgledem 2024 r. gdy ujemny bilans wyniost -6,53 mld euro.

Chiny odgrywaja kluczowa role dla greckiej zeglugi transportowej. Od 2008 r. greckie firmy zeglugowe chetnie korzystaja
z chinskich pozyczek, a wartos¢ zamowien ztozonych w chinskich stoczniach szacuje sie na ok. 42,5 mld euro (50 mlid dola-
row)°'. Szacuije sie, ze ponad 35% statkéw morskich uzywanych przez Grecje pochodzi z Chin, a biorgc pod uwage zaméwione
jednostki — az 65%°2.

45 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
46 https://www.politico.eu/article/spain-is-handing-crown-jewels-to-huawei-lawmakers-warn/

47 https://thediplomat.com/2026/04/move-over-hungary-spain-is-chinas-new-best-friend-in-the-eu/

48 https://www.enterprisegreece.gov.gr/en/greece-today/trade/

49 https://www.reuters.com/article/greece-privatisation-port-idUSL8N1AR252/

50 https://www.ceicdata.com/en/indicator/greece/total-exports-to-china

51 https://www.ekathimerini.com/economy/1204510/china-and-greece-sign-shipping-finance-deal/

52 https://greekreporter.com/2025/04/23/greece-exposed-trump-tariffs-chinese-built-ships/
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b. Chinskie inwestycje w Grecji

Skumulowana wartosc¢ chinskich inwestycji bezposrednich w Grecji na koniec 2024 r. wyniosta 3,38 mld euro, wzrastajac
z poziomu 1,65 mld euro w 2021 r. Stanowig tym samym ok 5% wszystkich zagranicznych inwestycji zrealizowanych w Gre-
cji (69,246 mld euro), plasujgc Chiny jako szostego najwiekszego inwestora zagranicznego (Cypr, Luksemburg, Szwajcaria,
Niemcy i Holandia), a zarazem najwiekszego nieeuropejskiego inwestora®?.

Grecja usilnie zabiega o chinskie inwestycje. Dopiero w czerwcu 2025 r. jako jedno z ostatnich panstw cztonkowskich UE
Grecja wprowadzita ustawowy mechanizm kontroli zagranicznych inwestycji bezposrednich®*. Nie wprowadzono przepiséw
przejsciowych wobec juz realizowanych projektow. Liberalne podejscie Aten wynika z priorytetéw znajdujgcego sie w ztej
kondycji budzetu panstwa, chcacego przyciagna¢ mozliwie duza liczbe zagranicznych inwestorow.

Chinskie inwestycje w Greciji stale wzrastaty w latach 2021-2024, co obrazujg przeptywy finansowe: 235 min euro, 343

min euro, 388 mIn euro oraz 433 min euro. Szacunki za 2025 r. wskazujg jednak na drastyczny spadek do poziomu zaledwie
254 min euro®®.

CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W GRECJI W LATACH
2021-2025 (MLN EURO)
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53 https://www.bankofgreece.gr/en/statistics/external-sector/direct-investment/direct-investment---stocks
54 https://www.whitecase.com/insight-alert/newly-adopted-greek-fdi-regime
55 https://www.bankofgreece.gr/en/statistics/external-sector/direct-investment/direct-investment---flows
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Poza wspomniang strategiczng infrastrukturg morska, Chiny sg aktywne w sektorze energetycznym, zwtaszcza energii
odnawialnej. Liderem sektora fotowoltaicznego w Grecji pozostaje JinkoSolar. W 2021 r. spétka uzyskata ponad 70% udziat
w rynku sprzedazy paneli fotowoltaicznych, koncentrujac sie na odbiorcach przemystowych®e.

Nie s3 to jednak wartosci poréwnywalne z czotowymi odbiorcami chinskich inwestycji bezposrednich, takimi jak Hiszpania
i Wegry. Grecja nie odnosi tak spektakularnych sukceséw, ani — co istotne z perspektywy Aten — w przeciwienstwie do sasied-
niej Turcji nie jest miejscem realizacji wielkich inwestycji motoryzacyjnych®”.

c. Greckie inwestycje w Chinach

Greckie firmy nie podejmuja inwestycji bezposrednich na terenie Chin. Obecnos¢ skumulowana greckiego kapitatu w Chi-
nach jest znikoma, oceniana w 2024 r. na zaledwie 5 min euro, z czego 4 min przypadajg na Hong Kong. Grecja nie prowadzi
zadnych nowych inwestycji na terenie Chin kontynentalnych od 2019 r. oraz Hong Kongu od 2023 r.%8. Niewielkie zyski nie sa
publikowane przez Bank Grecji*®.

RELACJE GRECJA-CHINY: GLOWNE OBSZARY | CHARAKTERYSTYKA

Inicjatywy miedzynarodowe Udziat w Inicjatywa Pasa i Szlaku (od 2017), udziat w format 17+1 (od 2019)
Handel Niewielkie korzysci dla Grecji
Inwestycje Znacznie nizsze niz w innych krajach UE
Port w Pireusie Gtowne zrodto dochodow (cta, podatki)
Polityka UE Wstrzymanie sie od gtosu ws. cet (2024)
Technologia (5G) Ograniczanie udziatu Huawei
Wspotpraca miekka Kultura, sport, turystyka
—@ @ ®
INWESTYCJE GRECJI W CHINACH WIEKSZOSC KAPITALU JEST AKTYWNOSC INWESTYCYJNA
SA SYMBOLICZNE SKONCENTROWANA W HONG KONGU PRAKTYCZNIE ZANIKLA PO 2019 R.

56 https://www.jinkosolar.com/en/site/newsdetail/1581

57 https://www.dailysabah.com/turkiye/byd-factory-sparks-chinatown-vision-in-western-turkiyes-manisa/news
58 https://www.bankofgreece.gr/en/statistics/external-sector/direct-investment/direct-investment---flows

59 https://www.bankofgreece.gr/en/statistics/external-sector/direct-investment/direct-investment---stocks
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d. Jednostronne partnerstwo

Catoksztatt relacji grecko-chinskich ma dos¢ jednostronny charakter, wyraznie faworyzujacy ekonomicznie strone chin-
ska. Grecja partycypuje w chinskich porozumieniach zbiorowych. Od 2017 r. jest cztonkiem inicjatywy Pasa i Szlaku®®. Od 2019
r. uczestniczy w chinskim projekcie 17 + 1, przystepujgc do programu jako ostatnie panstwo przed wystgpieniem Panstw Bat-
tyckich i wygaszeniem dziatalnosci grupy (obecnie 14 + 1)¢'. Podejmowana jest rowniez wspotpraca o charakterze kulturalnym,
sportowym czy turystycznym.

Mimo to Ateny nie czerpig istotnych profitow ze wzajemnej wymiany handlowej (poza ctami i podatkami pobieranymi
dzieki wysokim obrotom portu w Pireusie), jak rowniez nie doswiadczajg tak znaczacych inwestycji jak Wegry czy Hiszpania.
Pewne rozczarowanie stanowiskiem Pekinu jest powodem dlaczego jesienig 2024 r. Grecja wstrzymata sie od gtosu w sprawie

wymierzonych w Chiny cet antysubsydyjnych, posrednio przyczyniajgc sie do ich przyjecia przez Wspodlnote.

Grecja przyjmuje zniuansowane stanowisko w sprawie udziatu chinskich gigantéw cyfrowych w tworzeniu krajowej infra-
struktury telekomunikacyjnej. Implementujgc unijng Dyrektywe NIS2 przyjeto w teorii silnie liberalne podejscie, pozbawione
kryterium ocen ryzyka zwigzanego z panstwem pochodzenia dostawcy, wynikajacego z wytycznych 5G Toolbox®?. W prak-
tyce greckie wtadze wywieraja nieformalny nacisk na krajowych dostawcéw telekomunikacyjnych by wybierali europejskich
dostawcow komponentéw sieci - zwtaszcza Nokia i Ericsson. W konsekwencji udziat Huawei w greckiej infrastrukturze 5G jest

obecnie znikomy.

60 https://www.idcpc.gov.cn/english2023/ttxw/tttp/202306/t20230629.152468.html
61 https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2020/11/Tzogopoulos-45-final.pdf
62 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
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IV. POLITYKA BALANSOWANIA:
PARTNERSTWO, KONKURENCJA,
RYWALIZACJA

1. Niemcy - partner, inwestor, czy konkurent?

a. Bilans handlowy

Niemcy od lat zajmujag pozycje najwiekszego partnera handlowego Chin na terenie catej Unii Europejskiej. Jednoczesnie,
w skali globalnej Chiny sa obecnie najwiekszym partnerem handlowym Niemiec, wyprzedzajac USA®. £.gczny handlowy obrét
obu panstw w 2025 r. wyniést 258,36 mld euro, z czego Chiny kontynentalne odpowiadaty za 251,80 mid euro.

Mimo niekorzystnego bilansu handlowego, ktory wzrasta w szybkim tempie (w 2025 r. wyniost az -84,69 mld euro wzgle-
dem -61,74 mld euro w 2024 r.), Niemcy pozostajg niekwestionowanym najwiekszym eksporterem europejskich towarow
do Panstwa Srodka. W 2025 r. do Chin trafity niemieckie towary o tacznej wartoéci przekraczajacej 86,83 mid euro. Jest to
zarazem wyrazny spadek wzgledem 2024 r. gdy niemiecki eksport osiggnat wynik 95,65 mld euro, odpowiadajac przy tym
za ponad 30% catego unijnego eksportu. Chinski rynek jest zarazem miejscem zbytu ponad 5,5 % catkowitego niemieckie-
go eksportu. Mimo kolejnych cet naktadanych przez UE, import z Chin osiggnat w 2025 r. imponujacy wynik 171,52 mld euro

63 https://www.destatis.de/EN/Press/2026/02/PE26_056_51.html
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(157,39 mid euro w 2024 r.), a towary pochodzace z Chin odpowiadaja za 12,6 % catkowitego niemieckiego importu®4.

Chinsko-niemieckie obroty handlowe cechujg odmienne trendy. Szczyt wymiany zostat osiggniety w 2022 r. gdy nie-
miecki eksport osiggnat rekordowy poziom 106,67 mld euro, zas import z Chin — az 192,85 mld euro. O ile jednak naptyw
chinskich towarow w latach 2023-2024 ustabilizowat sie na poziomie ok. 156 mld euro, wyzszym niz wynik z 2021r. (142,9 mld
euro), a obecnie stale wzrasta przekraczajac putap 170 mld euro, o tyle niemiecki eksport nie powrdcit do dawnego poziomu
(103,56 mld euro w 20211.)%° zas dzis znaczaco spadt (ponizej 90 mid euro).

Chiny stanowia kluczowy rynek zbytu niemieckiego przemystu motoryzacyjnego. Rynek chinski jest bowiem trzecim naj-
wiekszym odbiorca (po USA i UK) globalnej sprzedazy niemieckich koncernéw motoryzacyjnych®®. Niemiecka motoryzacja
w Chinach przechodzi obecnie jednak powazny kryzys. W 2022 r. osiggneta rekordowy wynik sprzedazy pojazdéw oraz po-
dzespotéw o tacznej wartosci ok. 30 mld euro. Jeszcze w 2023 r. sprzedano do Chin 216 299 samochodow o wartosci 15,1
mld euro oraz czesci eksploatacyjne o dalszej wartosci 11,2 mld euro (tacznie - 26,3 mld euro). W 2024 r. wyniki eksportowe
niemieckiego sektora motoryzacyjnego odnotowaty zauwazalny spadek do poziomu 21 mid euro, zas w 2025 r. spadty az
o jedna trzecig, aby osiggnac¢ zaledwie 14 mlid euro®. Szczegdlnie zauwazalny jest spadek sprzedazy nowych pojazdow, ktory
spadt do zaledwie 5,17 mld euro - najnizszego wyniku od 2009 r. Wyniki sprzedazy przetozyty sie na fale zwolnien w niemiec-
kich fabrykach, ktére od marca 2024 r. do sierpnia 2025 r. pozbyty sie nawet 7% sktadu osobowego zatdg. Zjawisko to zyskato

nawet w niemieckich kregach przemystowych przydomek “chinskiego szoku .

Handel Niemiec z Chinami jest wysoce skonteneryzowany (import: 99,9%, eksport: 99,2%). Kluczowa role w wymianie
handlowej z Chinami odgrywa port w Hamburgu, ktorego udziat mozna oszacowac na blisko 40%. Chiny sg obecnie najwiek-
szym partnerem handlowym portu w Hamburgu pod wzgledem tonazu oraz obrotu towaréw. W 2021 r. port w Hamburgu
w ramach bezposrednim handlu z Chinami (import oraz eksport) przetadowat tacznie 2,561 min TEU. Odpowiada to 29,4 %
catkowitego przetadunku konteneréw w porcie w Hamburgu w 2021 r., zas na przestrzeni lat stanowi on okoto jednej trzeciej
catkowitego obrotu portu. Hamburg stanowi takze bardzo wazny punkt logistyczny dla chinskiego handlu w Europie. Okoto
20% towarow przybywajgcych z Chin jest tu przetadowywanych do dalszego transportu do miejsca docelowego. W 2022 r.
port w Hamburgu posiadat 15 regularnych potaczen z Chinami, ktérych podréz trwa od 18 do 35 dni®.

Zarazem, coraz Smielsze kroki na terenie Niemiec stawia chinska motoryzacja w zakresie pojazdéw elektrycznych. W 2023
r. import chinskich samochoddw osiggnat wartos¢ 4 mld euro, zas czesci zamiennych - 2,8 mid euro’®, wyraznie rosngc w ko-
lejnych latach.

64 Ranking of Germany'’s trading partners in foreign trade, Statistisches Bundesamt (Destatis), 2026

65 https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/51000/details

66 https://www.vda.de/en/press/press-releases/2024/240703_PM_Key_Pints_Paper_anti-subsidy_investigation

67 https://www.reuters.com/world/china/german-car-exports-china-plunge-by-third-2025-says-economic-institute-2026-02-24/
68 https://rhg.com/research/germanys-china-shock-revisited/

69 https://www.hafen-hamburg.de/en/destinations/china/

70 https://www.vda.de/en/press/press-releases/2024/240703_PM_Key_Pints_Paper_anti-subsidy_investigation
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b. Niemieckie inwestycje w Chinach”

Niemcy s3 bez watpienia najwiekszym europejskim inwestorem na terenie Chin. £gczna wartos¢ niemieckich inwestycji
bezposrednich w Chinach osiggneta w 2025 r. poziom 103,7 mld euro, zas ich skumulowana wartos¢ netto po odliczeniu zo-
bowigzan wyniosta 82,47 mld euro.

W ostatnich latach, mimo zawirowan zwigzanych z pandemig COVID-19 czy wojna na Ukrainie, niemieckie inwestycje na
terenie Chin gwattownie rosna. Tylko w ciggu ostatnich 5 lat do Chin trafito ponad 23 mld euro — odpowiednio w 2021r. za-
inwestowano niemal 707 mld euro, w 2022 r. - 5,8 mld euro, w 2023 r. dalsze 1,73 mld euro, w 2024 r. - 2,3 mld euro, zas
w 2025 r. - az 6,23 mld euro. Niemcy sg dzieki temu motorem napedowym unijnych inwestycji na obszarze Chin. W okresie
2022-2024 niemieckie inwestycje stanowity srednio 65% catkowitych inwestycji bezposrednich UE w Chinach. W 2022 r.
w Chinach dziatato 2468 niemieckich przedsiebiorstw zatrudniajgcych 685 tys. pracownikow, zas ich tgczny obrét przekroczyt
331 mld euro.

Znaczne naktady inwestycyjne przekfadajg sie na ogromne zyski niemieckich przedsiebiorstw. Wedtug danych Deutsche
Bundesbanku, skumulowany zysk pochodzacy z inwestycji bezposrednich w Chinach w latach 2021-2025 wyniost az 79,23
mld euro. Osiggnat on w 2021 r. odpowiednio 17,79 mld euro, w 2022 r. - 17,21 mld euro, w 2023 r. - 13,66 mld euro, w 2024
r. - 14,85 mld euro, zas w 2025 r. — dalsze 15,71 mld euro. Kwoty te obejmuja wytgcznie wyptacone dywidendy oraz dochody
z tytutu wierzytelnosci (odsetki).

ZYSKINIEMIECKICH PRZEDSIEBIORSTW Z INWESTYCJI W CHINACH
W LATACH 2021-2025

Zysk(mid €)
20

17.79 17.21
15.71

2021 2022 2023 2024 2025

Za znaczng czes¢ niemieckich, a nawet europejskich inwestycji bezposrednich odpowiada waskie grono najwiek-
szych niemieckich koncernow. Wsrod obecnych na 2025 China Development Forum in Beijing dziesieciu prezeséw naj-
wiekszych europejskich inwestorow w Chinach, siedmiu reprezentowato niemieckie przedsiebiorstwa’?. W 2022 r. i 2024
r. sposrod pieciu najwiekszych europejskich inwestorow, niemieckie koncerny stanowity trzy, zas w 2023 r. - wszystkie
pie¢. Za kazdym razem znajdowaty sie wsrod nich takie koncerny jak BMW i Volkswagen, a takze gigant branzy chemicz-
nej - BASF73. Koncerny motoryzacyjne odpowiadajg bowiem nie tylko za Iwig czes¢ niemieckich inwestyciji, ale réowniez za
niemal potowe wszystkich nowych europejskich inwestycji w Chinach od 2022 r. Zarazem, BASF zdecydowat sie w ostat-
nich latach na podwojenie swojej obecnosci w Chinach poprzez zainwestowanie ponad 10 mld euro w budowe zaktadow

71 Deutsche Bundesbank, Country Portrait: China https://www.bundesbank.de/en/statistics/external-sector/balance-of-payments

72 M. J. Zenglein, M. Huotari, Caught in transition: Germany’s dilemma over strategic recalibration with China, Mercator Institute for China Studies, Hinrich Foun-
dation, maj 2025 .

73 Rhodium Group, Don’t Stop Believin” The Inexorable Rise of German FDI in China, 31.10.2024 r.
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w portowym Zhanjiang potozonym w potudniowych Chinach, produkujacych chemikalia na potrzeby przemystu motory-
zacyjnego. Niemieckie koncerny motoryzacyjne stale pogtebiajg swojg obecnos¢ w Chinach. BMW i Volkswagen zwiek-
szyty swoje udziaty w spotkach joint venture odpowiednio z Brilliance Auto oraz z JAC Motor z 50% do 75%. Warto odno-
towac, ze - w przeciwienstwie do miedzynarodowej konkurencji — sprawnie modernizujg swoja infrastrukture produkcyjna
z montazu pojazddéw spalinowych na rzecz masowej produkcji pojazdow elektrycznych”.

c. Chinskie inwestycje w Niemczech

Symetrycznie, najwiekszym odbiorca chinskich inwestycji w Europie wcigz pozostajg wtasnie Niemcy. Skumulowane chin-
skie inwestycje w Niemczech w 2019 r. szacowano na 22,7 mld euro, zas do konca 2024 r. miaty wzrosna¢ do poziomu 34,9
mld euro”®. Znaczne nakfady inwestycyjne ostatnich 6 lat (ponad 11 mId euro) odnotowaty w 2024 r. spadek, gdy faczna war-

tosc¢ inwestycji zmalata o blisko 100 min euro”®.

Do istotnych inwestycji o znaczeniu strategicznym ostatnich lat nalezy zaliczy¢ zakup przez chinski publiczny koncern
COSCO w latach 2022-2023 24,99% udziatéw w terminalu kontenerowym Tollerort w porcie w Hamburgu, sklasyfikowanym
przez agencje bezpieczenstwa cybernetycznego BSl jako niemiecka infrastruktura krytyczna. Decyzja o udzieleniu zgody na
transakcje zostata przeforsowana przez kanclerza Olafa Scholza mimo silnego sprzeciwu koalicjantow — FDP i Zielonych, lecz

zakonczyta sie zmniejszeniem pierwotnego rozmiaru transakcji z poziomu 35%7”.

Niemcy s3a rowniez obszarem ograniczonych chinskich inwestycji z sektora EV. Niemcy, podobnie jak Francja, intensyw-
nie zabiegajg o tego rodzaju inwestycje jako szanse na reindustrializacje kraju zgodna z wymogami Europejskiego Zielonego
tadu. W efekcie, w latach 2023-2025 r. w niemieckiej Getyndze ulokowano fabryke akumulatorow do pojazdéw elektrycz-
nych koncernu Gotion, dostawcy i partnera Volkswagena oraz BASF, wykorzystujgc dawng fabryke spotki Bosch. Transakcja
warta 1,23 mld euro stanowita rownowartosc¢ 8% wszystkich chinskich BIZ na terenie Europy w 2024 r.”8, W marcu 2025 r. kon-
cern BYD rozwazat Niemcy jako potencjalng lokalizacje trzeciej (po Wegrzech i Turcji) europejskiej fabryki swoich pojazdow?.

Mimo tego, nie wszystkie ogtoszone inwestycje zostaty sfinalizowane. Przyktadowo, pod koniec 2024 r. spotka Svolt Ener-
gy potwierdzita anulowanie budowy dwoch fabryk akumulatorow w Niemczech o tacznej wartosci okoto 4,2 mld euro®. Nie
nalezy tego jednak upatrywac w kategoriach odwetu Chin za polityke celng UE, do ktorej Niemcy konsekwentnie i przebiegle
nie przytozyty reki, wstrzymuijac sie od gtosu w sprawie cet antydumpingowych. Chiny coraz czesciej wycofuja sie z czesci
projektow z przyczyn czysto komercyjnych. Niemcy nie wytrzymuja konkurencji ze strony atrakcyjniejszych, tanszych lokaciji
takich jak kraje érédziemnomorskie czy Europa Srodkowo-Wschodnia.

SKUMULOWANE CHINSKIE INWESTYCJE W NIEMCZECH

Wzrost Spadek

+12,2mid € w‘

349mid€ 34,8mid €

22,7mld € - -

od 2019r. do 2024r. od 2024r.

74 Rhodium Group, Don’t Stop Believin” The Inexorable Rise of German FDI in China, 31.10.2024 r.

75 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

76 Country Portrait: China https://www.bundesbank.de/en/statistics/external-sector/balance-of-payments

77 https://www.dw.com/en/germany-inks-deal-with-chinas-cosco-on-hamburg-port/a-65586131

78 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 .

79 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byd-considers-germany-third-plant-europe-2025-03-17/
80 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.
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d. Relacje gospodarcze odzwierciedleniem nastrojow wielkich inwestorow

Niemiecka polityka wzgledem Chin jest w duzej mierze ksztattowana przez wielkie osrodki przemystowe i inwestycyjne,
zas zachowanie niemieckich koncernéw odzwierciedla stan relacji politycznych miedzy Berlinem a Pekinem. Podczas gdy
Stany Zjednoczone uznaty ograniczenie powigzan z Chinami za priorytet, Niemcy nadal faktycznie stawiajg na intensyfikacje

wzajemnych inwestycji oraz maksymalizacje zyskow.

O ile oficjalna niemiecka strategia wobec Chin, przedstawiona w 2023 r. przez éwczesnego kanclerza Niemiec Olafa
Scholza zawarta unijng formute ,partner, konkurent, systemowy rywal” oraz ktadta nacisk na konieczno$¢ zmniejszenia ryzyka
w ramach szerszej unijnej polityki de-riskingu, o tyle w istocie nie zamierzata zrywac¢ z dotychczasowa praktyka biznesowa.
Dobrze podsumowuje to zdanie: ,Systemowa rywalizacja z Chinami nie oznacza, ze nie mozemy wspotpracowac (...) wspot-
praca jest fundamentalnym elementem strategii rzadu federalnego Niemiec wobec Chin.” W konsekwenciji, rzad powstrzy-
mat sie od sformutowania konkretnych wytycznych, a sposéb realizacji strategii de-riskingu zostat faktycznie pozostawiony
koncernom. Niemieccy giganci spotykaja sie przez to ze zdecydowanie mniejszg presjg polityczng na dywersyfikacje chin-

skich inwestycji niz firmy amerykanskie czy japonskie.

Sytuacja ta nie ulegta znaczacej zmianie po sformowaniu nowej koalicji rzadzacej CDU - SPD. Rzad kanclerza Friedricha
Merza przyjat jeszcze bardziej pragmatyczne podejscie niz rzad Olafa Scholza. W umowie koalicyjnej zobowigzano sie do
rewizji niemieckiej strategii wobec Chin ,zgodnie z zasada de-riskingu”, lecz nie zawarto sformutowania ,partner, konkurent,
systemowy rywal”. Wskazano, ze Chiny ,wysunety na pierwszy plan elementy systemowej rywalizacji”, ale jednoczesnie pod-

kreslono, ze ,wielkie globalne problemy mozna rozwigza¢ tylko we wspdtpracy z chinskim rzagdem™®'.

Niemieckie koncerny przez lata prowadzity de facto autonomiczna polityke inwestycyjng, ktéra nie wymagata réwnie ak-
tywnego wsparcia dyplomatycznego ze strony wtadz co mniejsze podmioty z innych panstw cztonkowskich UE. W konse-
kwencji, niemiecki przemyst od poczatku otwarcie kontestowat pierwotne zatozenia unijnej polityki de-riskingu. Niemiecka
Izba Handlowa w Chinach publicznie kwestionuje wartosc i wykonalnos¢ de-riskingu, przyjmujac jej wtasng interpretacje za-
wierajaca sie w hasle in China, for China. Zmniejszenie ryzyka ma w tym wypadku polegac¢ na reorganizacji fancucha dostaw
poprzez oparcie go o lokalnych dostawcow, tak by uniezalezni¢ produkcije od globalnych wstrzaséw oraz kryzyséw miedzyna-
rodowych. Nadto, zwiekszenie inwestycji oraz bliska kooperacja z podmiotami chinskimi ma na celu posrednio symetrycznie
uzalezni¢ Chiny od obecnosci niemieckich koncernéw. W konsekwenciji, blisko 90% niemieckich przedsiebiorstw obecnych
w Chinach, ankietowanych na przetomie lat 2023-2024, wskazato zamiar utrzymania dotychczasowej dziatalnosci, a ponad

potowa - jej dalszego pogtebienia i nowych inwestycjie?.

Sytuacja ulegta drastycznejzmianie wlatach 2025-2026, gdy “chinski szok” wigzacy sie z drastycznym spadkiem niemieckie-
go eksportu do Chin, zwtaszcza w zakresie motoryzacji, a takze rosnaca silna konkurencja ze strony chinskich podmiotow wspie-
ranych przez Pekin podwazyty niezachwiang dotad pozycje niemieckich koncernéw. Spadek sprzedazy uderzyt nie tylko w zyski
gigantow takich jak Volkswagen (spofki joint-venture zmniejszyty zyski o ponad 60 % na przestrzeni lat 2022-2025) czy BASF,
ale powaznie zachwiat niemieckim rynkiem pracy. Wyrazem zmiany w dotychczasowym podejsciu niemieckich wtadz byta wizyta
Friedricha Merza w Chinach w lutym 2026 r. Kanclerzowi towarzyszyfa liczna delegacja biznesowa ztozona z przedstawicieli 30
niemieckich przedsiebiorstw, w tym Bosch, Siemens, Mercedes-Benz czy Airbus, biorgca udziat w obradach Chinsko-Niemiec-
kiego Komitetu Doradczego ds. Gospodarczych, zas wizyta zakonczyta sie zawarciem kilku strategicznych porozumien®. Dla
poréwnania, jeszcze w 2022 r. oraz w 2024 r. z kanclerzem Olafem Scholzem do Pekinu przybywaty delegacje ograniczone do
12 przedsiebiorstw®, ktorych negocjacje ze strong chinska i ich wyniki odbywaty sie za zamknietymi drzwiami bez udziatu polity-
kowe. Tym samym trudna sytuacja gospodarcza wielkich koncernéw wymusita na niemieckich wtadzach wieksze bezposrednie
zaangazowanie na rzecz biznesu czynnikéw politycznych, charakterystyczne dotad raczej dla Francji niz Niemiec.

81 Claudia Wessling, Germany’s China policy under Merz: A rocky road towards risk-aware pragmatism, MERICS, 16.05.2025 r.

82 M. J. Zenglein, M. Huotari, Caught in transition: Germany’s dilemma over strategic recalibration with China, Mercator Institute for China Studies, Hinrich Foun-
dation, maj 2025 r.

83 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2026-03-02/assertiveness-retreat-merz-visits-china
84 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-04-17/de-risking-can-wait-scholzs-visit-to-china
85 https://edition.cnn.com/2022/11/03/business/germany-china-olaf-scholz-visit-trade
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Niemcy znalazty sie w gronie pieciu panstw cztonkowskich UE zdecydowanie przeciwnych wprowadzeniu w pazdzier-
niku 2024 r. dodatkowych cet antysubsydyjnych na importowane chinskie pojazdy elektryczne. Niemiecki rzad obawiat sie
zaostrzenia relacji z Chinami, mogacymi uderzy¢ zarowno w niemiecki eksport oraz inwestycje zagraniczne, jak rowniez ogra-
niczy¢ wiasne inwestycje na terenie Niemiec. Stanowisko Niemiec odzwierciedlato przy tym nastroje Niemieckiej Federaciji
Motoryzacyjnej (VDA), zrzeszajgcej najwiekszych producentow z branzy. VDA ostro skrytykowata wprowadzenie cet oraz
wskazata na mozliwe negatywne skutki w postaci ograniczenia chinskiego rynku dla europejskich producentéw, a takze we-
zwata unijne organy do podjecia ,konstruktywnego dialogu ze strong chiriskg”e®e.

Niemcy w odroznieniu od wielu innych panstw europejskich oraz mimo naciskéw ze strony USA nie zdecydowaty sie w 2019
r. na eliminacje chinskiego koncernu Huawei z budowy niemieckiej infrastruktury telekomunikacyjnej 5G®. W konsekwencji,
w 2022 r. Huawei byt odpowiedzialny za ok. 60 % sieci 5G na terenie Niemiec. Wraz z pogorszeniem wzajemnych relacji,
nastawienie Berlina ulegto zmianie. W lipcu 2024 r. na mocy porozumienia rzadu Olafa Scholza oraz czotowych dostawcow
telekomunikacyjnych podjeto decyzje o ograniczeniu komponentéw ZTE i Huawei wykorzystywanych do zarzgdzania tgczno-
$cig w sieci 5G do konca 2029 r.8. Niemcy zaimplementowaty w maju 2025 r. unijng Dyrektywe NIS2, wprowadzity kryterium
oceny ryzyka dostawcow sieci 5G pod katem kraju pochodzenia, analizowanego pod katem bezpieczenstwa UE zwigzanego
z 5G Toolbox®. Potwierdzito to tendencje zmierzajacg do ograniczania chinskich gigantow cyfrowych®°.

2. Francja - asertywna wspotpraca

a. Bilans handlowy®'

Francuski eksport do Chin od kilku lat utrzymuje stabilny poziom, wykazujac niewielkg tendencje spadkowa. W 2025 .
sprzedano towary o wartosci 23,96 mld euro w porownaniu do wyniku 24,27 mid euro z 2024 r. oraz rekordowego 2023 r,,
gdy francuski eksport osiggnat poziom 25,45 mld euro. Zarazem s3 to wartosci zblizone do wynikéw z lat 2021-2022. Tym
samym, chinski rynek odpowiada obecnie za przeszto 3,9 % catkowitego francuskiego eksportu w 2025 r. (614,7 mid euro).

Chinskiimport do Francjiw 2025 r. osiggnat wartosc 73,95 mld euro wzgledem 70,72 mld euro z 2024 r. Naptyw chinskich
towardw do Francji wzrasta w szybkim tempie - jeszcze w 2020 r. import byt wart 56,5 mld euro, osiggajgc swoj szczytw 2022
r. — niemal 78,84 mld euro. Towary przybywajgce z Chin stanowig obecnie 10,5 % catosci importu (703,6 mld euro®?).

86 https://www.vda.de/en/press/press-releases/2024/240703_PM_Key_Pints_Paper_anti-subsidy_investigation
87 https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/no-end-sight-germany-s-troubles-huawei

88 https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/fuenfg-betreiber-bundesregierung-100.html

89 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
90 https://www.cryptopolitan.com/no-huawei-china-in-germany-6g-networks/

91 https://www.insee.fr/en/statistiques/serie/001568776

92 https://lekiosque.finances.gouv.fr/fichiers/etudes/thematiques/A2025.pdf
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Ujemny bilans handlowy w relacjach z Chinami stanowi dla Francji istotny problem i ma wptyw na ogélny negatywny wynik
francuskiego handlu zagranicznego. W 2025 r. ujemne saldo handlu z Chinami wyniosto - 49,99 mld euro, rosnac wzgledem
2024 r. gdy osiggneto -46,45 mld euro. Tymczasem, catkowity bilans handlowy Francji w 2025 r. wynidst -88,9 mld euro.
Handel z Chinami odpowiada zatem za ponad potowe catkowitego deficytu handlowego Francji. Rosnacy import chinskich
towardw do kraju jest jedng z przyczyn zdecydowanego wsparcia Francji dla wszelkich inicjatyw na szczeblu unijnym zmierza-
jacych do utworzenia mechanizméw ograniczajgcych chinskiimport, takich jak cta antysubsydyjnych.

WYMIANA HANDLOWA FRANCJI Z CHINAMI
W LATACH 2020-2025 (MLD EURO)

=3
2020 17,635 56,5

2022 24,26 78,84

2023 25,45 72,318

2024 24,27 70,72

2024 23,96 73,95

b. Francuskie inwestycje w Chinach®:

Francja nalezy do grona najwiekszych europejskich inwestorow w ChRL. Skumulowana wartos¢ netto francuskich inwe-
stycji bezposrednich w 2024 r. wynosita ponad 46 mld euro, wzrastajac z poziomu 42 mld euro na koniec 2021r. Tylkow 2023
r. zainwestowano blisko 1,15 mld euro®. Tempo nowych inwestycji utrzymuje sie na stabilnym, znaczacym poziomie i odpowia-
da za 7-8 % wszystkich unijnych inwestycji w okresie 2022-2024, a w ujeciu lat 2016-2023 - az 12 %%. Jedna ze znaczacych
inwestycji tego okresu jest spotka joint venture zatozona przez francuska STMicroelectronics oraz chinska Sanan Optoelec-

tronics, majaca zajac sie produkcja urzadzen z weglika krzemu do zastosowan motoryzacyjnych i energetycznych®®.

W 2020 r. w Chinach dziatato 2085 francuskich podmiotéw, co plasuje Francje na drugim po Niemczech miejscu pod

wzgledem liczby europejskich przedsiebiorstw dziatajgcych w Chinach.

W przeciwienstwie do niemieckiej motoryzacji, koncern Stellantis obecnie redukuje swojg dziatalnos¢ na terenie Chin,

ograniczajac sie na rozwoju realizowanej w ramach partnerstwa strategicznego marki Leapmotor.

Zyski z francuskich inwestycji bezposrednich w Chinach w 2024 r. wyniosty 3,859 mld euro. Zdecydowana wiekszos¢
zyskéw generowanych dzieki inwestycjom nie jest reinwestowana, lecz wyptacana jako dywidendy — w 2024 r. wyniosty one
az 3,436 mld euro.

93 https://www.banque-france.fr/en/statistics/direct-investment

94 https://www.globaltimes.cn/page/202405/1311769.shtml

95 European Commission, EU-China FDI: recent trends and implications on EU exposure, Single Market Economics Briefs, 2024
96 Rhodium Group, Don’t Stop Believin” The Inexorable Rise of German FDI in China, 31.10.2024 r.



MODELE RELACJI PANSTW EUROPEJSKICH Z CHINAMI 28

SKUMULOWANA WARTOSC NETTO CHARAKTERYSTYKA | WYNIKI FRANCUSKICH
FRANCUSKICH INWESTYCJI INWESTYCJI BEZPOSREDNICH W CHINACH
_ s
46 mid €
42 mid €

Nowe inwestycje 2023 115 mid €

Udziat w inwestycjach UE w latach

2021r. 2024r. 2022-2024 7-8%
Udziat w inwestycjach UE w latach 12%
2016-2023
Zyski (2024) 3,859 mid €
Dywidendy (2024) 3,436 mid€

c. Chinskie inwestycje we Francji

£ aczne naktady inwestycyjne Chin we Francji do kornca 2022 r. ocenia sie na ok. 17 mld euro®”. Wedtug danych Banque de
France, skumulowana wartos¢ netto zrealizowanych chinskich inwestycji bezposrednich na terenie Francji na koniec 2024 r.
po odliczeniu zobowigzan wyniosta 8,148 mld euro®®.

Francja aktywnie zabiega o chinskie inwestycje, zwtaszcza dotyczgce motoryzacji z sektora EV, spetniajgce wymogi Eu-
ropejskiego Zielonego tadu oraz zapewniajgce perspektywiczne, dobrze ptatne zatrudnienie. Tylko w 2023 r. zrealizowane
chinskie inwestycje stworzyty 1229 nowych miejsc pracy®°.

Efektem tych staran jest sfinalizowana w 2024 r. budowa zaktadu Envision AESC w Douai produkujgcego akumulatory sa-
mochodowe, zwtaszcza dla pojazdéw koncernu Renault. Inwestycja o wartosci 1,4 mld euro — druga (po Wegrzech) najwieksza
chinska inwestycja bezposrednia typu Greenfield w UE - nie bytaby mozliwa gdyby nie znaczna pomoc publiczna, tradycyjna
,zacheta” dla inwestorow z Dalekiego Wschodu. Wedtug informacji opublikowanych przez Envision, pozyczki udzielone przez
Francje pokryty 34% wartosci inwestycji'®.

W maju 2023 r. francuska spétka Orano utworzyta wraz z chinskim XTC New Energy Materials dwie spétki joint venture
majace zajac sie produkcja kluczowych materiatéw do produkciji akumulatorow pojazdéw elektrycznych we Francji. Do 2026
roku w Dunkierce majg powsta¢ dwa zaktady produkcyjne aktywnych materiatéw katodowych CAM i PCAM, centrum badaw-
czo-rozwojowe oraz zaktad recyklingu akumulatorow. Projekty te wycenia sie na 1,5 mld euro i majg zapewnic 1300 bezpo-
srednich miejsc pracy, w tym 650 w ciggu trzech pierwszych lat funkcjonowania osrodka™®'.

Francja, podobnie jak Niemcy, mierzy sie z silng konkurencjg panstw postrzeganych jako bardziej atrakcyjne komercyjnie
miejsca inwestycji motoryzacyjnych, takie jak Wegry lub Hiszpania. Roznice dotycza zwtaszcza kluczowych wskaznikow takich
jak koszty energii oraz zatrudnienia, czesto spychajacych kwestie polityczne na dalszy plan.

Chinskie zyski z inwestycji we Francji osiggnety w 2024 r. poziom 352 min euro, z czego 218 min euro stanowity wyptacone
dywidendy'?.

97 https://merics.org/en/country-profile-france

98 https://www.banque-france.fr/en/statistics/direct-investment

99 https://cn.ambafrance.org/IMG/pdf/annual_report_2023_china.pdf

100 European Commission, EU-China FDI: recent trends and implications on EU exposure, Single Market Economics Briefs, 2024
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CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE WE FRANCJI

OBSZAR RELACJI WARTOSC

taczne inwestycje (do 2022) ok.177 mid €

Skumulowane BIZ netto (2024) 8,148 mid €

Nowe miejsca pracy (2023) 1229
Zyski (2024) 352min€
Dywidendy (2024) 218 min €
I(Eanlzlti?\:(::a?:zcdo EV) Vbl
grkal?n:;)lggry doEV) 15 mid €

d. Relacje pod egida Patacu Elizejskiego

Francuskie relacje gospodarcze z Chinami s3 utrzymywane przede wszystkim na szczeblu panstwowym. Negocjacje bizne-
sowe i kluczowe kontrakty miedzy francuskimi a chirskimi podmiotami sg zawierane przy udziale i aktywnym wsparciu politykow
czy urzednikéw najwyzszej rangi, w tym gtéw panstw. Najwazniejsze inwestycje i umowy ostatnich lat byty finalizowane podczas
oficjalnych wizyt prezydenckich i rzgdowych, podrézujgcych w towarzystwie licznych delegaciji biznesowych sktadajgcych sie

z przedstawicieli kluczowych branz gospodarki Franciji.

Juz podczas pierwszej wizyty prezydenta Emmanuela Macrona w Chinach w styczniu 2018 r. towarzyszyta mu delegacja
ztozona z 50 “liderow francuskiego biznesu”, m.in. Airbus, Areva (Orano), Safran, EDF czy Auchan, a takze przedstawicieli star-
tupow technologicznych. Francuski prezydent wowczas jasno przedstawit swojg wizje wzajemnych stosunkoéw: ,jedwabny szlak
nie moze prowadzi¢ tylko w jednag strone”. Wiekszy dostep rynku chinskiego dla francuskich przedsiebiorstw miat by¢ warunkiem
otwarcia Francji na chinskie inwestycje bezposrednie. Kurtuazja dotychczas sceptycznego wobec Chin prezydenta opfacita sie.
Dyplomatyczne gesty, takie jak podarowanie Xi Jingpingowi wierzchowca ze stadniny nalezacej do Patacu Elizejskiego daty
wymierne efekty. Pod koniec wizyty nieoczekiwanie ogtoszono zakup 184 samolotéw Airbus A320 o wartosci 18 mid euro':.

Podczas wizyty Xi Jingpinga w Paryzu 25 marca 2019 r. poprzedzajgcej szczyt Chiny-UE (zwigzany z przyjeciem polityki
de-riskingu oraz decouplingu), konsorcjum Airbus podpisato z Chinami strategiczng umowe partnerstwa i sprzedazy 290 samo-
lotéw A320i 10 samolotow A350 o tacznejwartosci 35 mid dolaréw™®4. Dzieki wsparciu Macrona, BNP Paribas, Eurazeo oraz Chi-
na Investment Corporation utworzyty fundusz inwestycyjny o wartosci 1,5 mld euro stuzgcy wsparciu europejskich inwestoréw
chcacych wejsé na rynek chinski'®®. Z kolei francuski koncern EDF podpisat z China Energy Investment kontrakt na rozbudowe
morskich farm energetyki wiatrowej typu offshore Dongtai IV i Dongtai V o tgcznej mocy 500 GW, potozonych na pétnoc od

103 https://www.reuters.com/article/business/airbus-china-contract-for-184-a320-jets-to-be-finalized-soon-frances-macron-idUSKBN1EZOBX/
104 https://www.theguardian.com/world/2019/mar/26/emmanuel-macron-meets-chinese-leader-in-attempt-to-strengthen-ties
105https://www.ft.com/content/c4145a10-4f0f-11e9-9c76-bf4a0ce37d49
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Szanghaju. Ponadto EDF podpisat umowe o wspotpracy przedsiebiorstwem energetycznym Huandian na modernizacje sieci
grzewczej i klimatyzacyjnej miasta Wuhan, obejmujacej 100 tys. odbiorcéw indywidualnych'©®.

Podczas kolejnej wizyty Emmanuela Macrona w Chinach w listopadzie 2019 r. zawarto obustronne kontrakty handlowe
w dziedzinie lotnictwa, energetyki i rolnictwa o fgcznej wartosci 13,5 mld euro. Prezydentowi Francji towarzyszyto wowczas 30
przedstawicieli francuskich przedsiebiorstw, w tym: Airbus, Safran, Thales, Engie, EDF, Total, Danone, Lactalis, Pernod Ricard,
Bigard, LVMH, L'Oréal, Suez oraz Veolia. Dwadziescia francuskich firm otrzymato zgode na eksport drobiu, wotowiny i wieprzo-
winy do Chin'”. Airbus podpisat kolejng umowe partnerstwa, dotyczacg m.in. rozwoju zaktadu FAL Asia w Tianjin, ktory miat
zwiekszy¢ moce produkcyjne linii montazu koncowego Airbusa A320 o 50%, a takze rozpoczac od 2021r. produkcje samolotow
A350"%,

Trzecia wizyta Macrona w Chinach miata miejsce w kwietniu 2023 r. Prezydentowi ponownie towarzyszyta liczna, 50 oso-
bowa wielobranzowa delegacja biznesowa - w tym Airbus (lotnictwo), EDF (energetyka jadrowa), Alstom (transport szyno-
wy), Veolia (gospodarka wodna i odpady), LVMH oraz L'Oréal (sektor dobr luksusowych i kosmetykéw). Francuski eksport
rolny do Chin zostat rozszerzony o kiwi, pasze dla zwierzat oraz wyroby winiarskie, a takze udzielono koncesje dla 15 fran-
cuskich producentéw wieprzowiny. Airbus podpisat porozumienie o sprzedazy kolejnych 160 samolotéw (150 A320 oraz 10
A350) na potrzeby chinskich linii lotniczych oraz kontynuacji dotychczasowej wspdtpracy przemystowej, w szczegdlnosci
projektu nowej linii montazowej Airbusa w Tianjin. Prezydenci ,z zadowoleniem przyjmujg zawarcie umowy miedzy przedsie-
biorstwami z obu krajéw w sprawie zrownowazonych paliw lotniczych™. Podczas wizyty prezydenta Macrona, Airbus podpisat
takze kontrakt na dostawe 50 smigtowcow H160 oraz umowe o strategicznej wspotpracy z GDAT, chinskim leasingodawca
i operatorem smigtowcow. Dostarczone maszyny sg wykorzystywane w sektorze energetycznym, transporcie morskim dla
platform wiertniczych ropy naftowej i gazu, farmach wiatrowych i pilotazu portowym, a takze w ratownictwie medycznym
i misjach miejskich™. Francuskie spotki zawarty takze szereg pomniejszych umow podtrzymujacych i rozszerzajacych dotych-
czasowa wspotprace. EDF odnowita umowe o wspotpracy z China General Nuclear Power Group z 2007 r. Francuski L'Oreal
zawart z Alibaba Group trzyletnie partnerstwo majgce na celu ustanowienie standardow ekologicznych i niskoemisyjnych na
chinskim rynku kosmetycznych.

Czwarta podréz prezydenta Francji w grudniu 2025 r. odbyta sie w znacznie trudniejszych warunkach geopolitycznych.
Tradycyjnie Emmanuel Macron przybyt w towarzystwie delegacji biznesowej ztozonej z przedstawicieli 30 podmiotéw, w tym
Airbusa (prezes Guillaume Faury), EDF (prezes Bernard Fontana), BNP Paribas, Alstom, Schneider Electric, Bigard oraz de-
legaci francuskich federacji nabiatowych i drobiarskich. Mimo zawarcia 12 porozumien, w odréznieniu od poprzednich wizyt
nie ujawniono ich tresci oraz wartosci podpisanych kontraktow biznesowych™. Francuski prezydent apelowat o “przywrécenie

wzajemnej rownowagi” poprzez zwiekszenie chinskich inwestycji na terenie UE i Francji™.

e. Balansowanie po francusku

Francuskie wtadze od lat prezentujg wyraznie asertywne stanowisko w relacjach gospodarczych z Chinami. Przyjazne ge-
sty oraz stowa politykow sg uzupetniane zdecydowanymi czynami wymierzonymi w dziatania Chin, postrzegane jako sprzecz-

ne z interesami Francji.

Francja juz w 2020 r. jako drugie panstwo cztonkowskie UE wprowadzita ograniczenia Huawei z udziatu w krajowej in-
frastrukturze 5G. Zarazem Francja wprowadzita tagodna implementacje Dyrektywy NIS2. Pominieto stosowanie kryterium
pochodzenia, a takze - mimo teoretycznego zastosowania wytycznych 5G Toolbox w dziedzinie telekomunikacji i sieci 5G -

106 https://www.edf.fr/en/the-edf-group/dedicated-sections/journalists/all-press-releases/edf-boosts-its-activities-in-china-with-agreements-to-build-and-
-operate-two-offshore-wind-farms-and-to-optimize-a-heating-and-air-conditioning-networks-in-the-city-of-wuhan
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ograniczono sie do obowigzku uzyskania licencji™. Ograniczenia udziatu we francuskiej sieci 5G nie przeszkodzito koncernowi
Huawei zrealizowac wartej 200 min euro inwestycji w postaci potozonej pod Strasburgiem fabryki anten, otwartej we wrzesniu
2025 .M.

Francja, podobnie jak Wtochy, cho¢ od lat aktywnie zabiega o chinskie inwestycje, zwtaszcza motoryzacyjne, jednocze-
Snie byta zdecydowanym, najsilniejszym zwolennikiem natozenia przez UE tzw. cet antysubsydyjnych na chinskie pojazdy
elektryczne™. Ujemny bilans handlowy z Chinami to problem ogdlnoeuropeijski, szczegdlnie odczuwalny wtasnie przez Fran-
cje, stanowigcy gtéwna przestanke zdecydowanej postawy Paryza. ,Europejska suwerennosc” w optyce Emmanuela Ma-
crona ma wzmochic pozycje panstw cztonkowskich i sktoni¢ Chiny do rewizji dotychczasowego podejscia. Francja wychodzi
z zatozenia, ze unijny protekcjonizm postawi tame rosngcemu importowi chinskich towaréw — w tym przypadku samochodow
elektrycznych, wymuszajac na Pekinie intensyfikacje inwestycji bezposrednich na obszarze UE. W szerszej perspektywie, ich

konsekwencja bedzie stopniowa reindustrializacja UE realizowana na europejskich warunkach.

Wielkim zwolennikiem zblizenia z Chinami poprzez zwiekszenie wzajemnych inwestycji bezposrednich byt Bruno Le Maire,
minister gospodarki i finanséw Francji w latach 2022-2024. Le Maire stanowczo odrzucat koncepcje decouplingu na rzecz
zwiekszenia dostepu do rynku chinskiego, a jednoczesnie zwiekszenia chinskich inwestycji na obszarze Francji'™. Nie sposéb
nie dostrzec w tym analogii do podejscia prezentowanego przez niemieckie kregi biznesowe, rownie stanowczo odrzucajg-

cego decoupling na rzecz jeszcze silniejszych zwigzkow z Chinami.

Latem 2023 r. podczas wizyty w Chinach zadeklarowat: ,Chcemy, aby Chiny zainwestowaty we Francji w pojazdy elek-
tryczne (...) W transformacji klimatycznej we Francji jest miejsce na chinskie inwestycje, co pozwala nam zaciesni¢ nasze rela-
cje gospodarcze, a takze przyspieszy¢ dziatania przeciwko globalnemu ociepleniu”™. Le Maire nakreslit tym samym os fran-
cuskiej polityki chinskiej ostatnich lat — chinskie inwestycje motoryzacyjne sg wysoce pozadane jako korzystna alternatywa dla
importu, wpisujac sie przy tym w polityke klimatyczng UE.

Le Maire nie poprzestawat na deklaracjach. W tym czasie spotkat sie w Shenzhen z Wang Chuanfu, prezesem BYD Auto,
jednego z najwiekszych chinskich producentéw pojazdéw elektrycznych by lobbowac za wyborem Franciji jako kolejnej lokali-
zacji planowanej gigafabryki. Natomiast, podczas wizyty Xi Jingpinga w Paryzu w maju 2024 r. Le Maire stwierdzit, ze ,Francja
z zadowoleniem przyjmuje wszystkie projekty przemystowe. BYD i chinski przemyst motoryzacyjny sg bardzo mile widziane
we Francji."™ Mimo, ze BYD ostatecznie nie zdecydowat sie na inwestycje we Francji, znaczace naktady poczynit w tym samym

roku wczesniej wspomniany Envision.

Oficjalne apele o szersze otwarcie chinskiego rynku dla europejskich przedsiebiorstw, a takze lobbing Francji jako miejsca
chinskich inwestycji motoryzacyjne nie przeszkodzity francuskim wtadzom kategorycznie bronic¢ zaostrzonej kontroli ekspor-
tu zaawansowanych technologii w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych. La Maire podczas spotkania z chinskim
premierem He Lifengiem w lipcu 2023 r. zabiegajac o chinskie inwestycje jednoczesnie przypomniat o $ledztwie prowadzo-
nym wobec dwoch chinskich obywateli podejrzanych o przemyt chipdw o zastosowaniu wojskowym do Chin i Rosji za posred-
nictwem spotki Ommic, francuskiego przedsiebiorstwa przejetego przez chinskiego inwestora w 2018 r.™.

W odpowiedzi na zdecydowane poparcie przez Francje restrykcyjnej polityki celnej UE dot. sprowadzanych pojazdéw
elektrycznych, Chiny niezwtocznie wszczety postepowanie antydumpingowe uderzajgce w import unijnych wyrobow alkoho-
lowych, zwtaszcza koniaku i brandy pochodzgcych z Francji. Wartos¢ francuskiego eksportu towaréow wysokoprocentowych
do Chin ocenia sie na 1,5 mld euro rocznie. Karne cta natozone na francuskich dostawcéw spowodowaty straty w wysokosci
50 min euro miesiecznie poczawszy od pazdziernika 2024 r., paralizujgc branze silnie uzalezniong od popytu zagranicznego.

Dzieki interwencji francuskich wtadz cta zostaty zawieszone w marcu 2025 r. na okres 3 miesiecy'°.

113 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf

114 https://www.huaweicentral.com/huawei-expects-positive-french-plant-growth-amid-europe-5g-rules/

115 Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

116 https://www.reuters.com/world/le-maire-says-france-wants-better-china-market-access-2023-07-30/

117 https://www.ft.com/content/f53f4ed6-31a7-4a5e-b0cd-e84a7204abdf

118 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinese-ev-maker-byd-welcome-open-factory-france-french-finance-minister-says-2024-05-06/
119 https://apnews.com/article/china-france-ukraine-trade-technology-electric-cars-8337d3c8b0b8c8e8b9eal1c22d6dda85

120 https://www.rfi.fr/en/france/20250330-french-cognac-producers-toast-3-month-reprieve-from-chinese-tariffs
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3. Szwecja - interesy pomimo rywalizacji

a. Bilans handlowy™

Chiny s3 najwiekszym azjatyckim partnerem handlowym Szwecji, bedac najwiekszym nieeuropejskim dostawca towaréw
oraz najwiekszym — po USA — nieeuropejskim odbiorcag szwedzkiego eksportu.

Import chinskich towarow do Szwecji w 2025 r. osiggnat 10,31 mid euro (111,43 mid SEK) W ciggu poprzedzajgcych 5 lat
wykazat sie znacznym wzrostem. Jeszcze w 2021 r. towary importowane z Chin do Szwec;ji byty warte 9,25 mld euro. Nie jest
tak wysoki jak w rekordowym - tak jak w przypadku wielu innych europejskich panstw - roku 2022, gdy osiggnat najwyzszy
w historii poziom 12,12 mld euro, lecz od czasu spadku w 2023 r. ponownie wykazuje sie tendencjg wzrostowag - w 2024 r.
wyniost 10,03 mlid euro. Udziat Chin w catkowitym szwedzkim imporcie (183,19 mld euro) stopniowo maleje - wynosi dzis ok.

5,6% i zmniejszyt sie z 6,35% w 2021 r. (catkowity import wyniost wtedy 145,45 mid euro).

Szwedzki eksport do Chin osiggnat w 2025 r. wartos¢ 6,48 mld euro (70,08 mld SEK). Jest to wynik nizszy niz rekordo-
wy w historii wymiany obu panstw 2024 r. gdy wartosc szwedzkiego eksportu osiggneta 7,26 mld euro. Cechuije sie statym,
stabilnym wzrostem — w 2021 r. wynosit 6,37 mld euro. Obecnie udziat rynku chinskiego w catkowitym szwedzkim eksporcie
wynosi ok. 3,4%. Eksport towarow do Chin nie rosnie jednak tak dynamicznie jak do innych panstw Swiata (wzrost ze 147,25

mld euro do 189,09 mld euro), w zwigzku z czym udziat Chin jako odbiorcy towarow spadt w ciggu 5 lat z 4,3%.

Relacje gospodarcze Szwecji i Chin charakteryzujg sie relatywnie niewielkim, liczbowo jak i proporcjonalnie, ujemnym
bilansem handlowym, ktéry w 2025 r. osiggnat -3,83 mld euro. Szwedzki eksport cechuje sie stabilnoscig, zas kompozycja
importu zawiera wiele towaréw potrzebnych szwedzkiej gospodarce.

W handel miedzy Szwecjg a Chinami zaangazowanych jest blisko 10 tys. szwedzkich przedsiebiorstw. Szwecja eksportuje
do Chin miedzy innymi produkty farmaceutyczne (20%), papier i rudy zelaza (10%)™2. Niezwykle wazna role w szwedzkim

eksporcie odgrywa przemyst motoryzacyjny, ktéry odpowiada za dalsze 13-14% sprzedazy towarow do Chin'23,

W 2023 r. wsrod towarow importowanych z Chin do Szwecji ponad 44% stanowity tzw. dobra posrednie, komponenty wy-
korzystywane nastepnie przez szwedzki przemyst, 26% - tzw. dobra kapitatowe, zas dobra konsumpcyjne — 30%. Wsrod dobr
posrednich rownomiernie rozktadajg sie tekstylia, drewno, metalowe czesci, sprzet elektroniczny, maszyny, silniki i akumula-
tory, a nawet meble. Do dobr kapitatowych najczesciej nalezg specjalistyczne pojazdy i maszyny, komputery i silniki. Znaczna
wiekszos¢ débr konsumpcyjnych (18 p.p.) to odziez, a takze meble czy sprzet elektroniczny'*.

121 Dane opublikowane przez Statistikmyndigheten SCB (Szwedzki Urzad Statystyczny): https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START_HA_
HA0201_HAO0201A/OlmpExpLandTotAr/table/tableViewLayout1/

122  https://www.swedenabroad.se/en/about-sweden-non-swedish-citizens/china/business-and-trade-with-sweden/trade-between-sweden-and-china/
123 https://merics.org/en/country-profile-sweden

124  https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/engelska/2025/imports-from-china-and-effects-of-changes-in-trade-
-patterns.pdf
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STRUKTURA IMPORTU SZWECJI Z CHIN WEDLUG RODZAJU DOBR
W 2023 R. (%)

30%

44%

Dobra konsumpcyjne

Udziat (%) Dobra posrednie

26%

Dobra kapitatowe

Ograniczenia eksportowe niezwykle strategicznego surowca jakim jest grafit zostaty wykorzystane w ostatnich latach
przez chinskie wtadze jako skuteczne narzedzie gospodarczej rywalizacji. Grafit jest bowiem surowcem niezbednym do pro-
dukgji akumulatorow do samochodoéw elektrycznych, zas Chiny kontrolujg znaczng czesc swiatowej podazy tego materiatu.
Tuz po rozpoczeciu pandemii koronawirusa w 2020 r. chifskie Ministerstwo Handlu przestato zatwierdzac¢ pozwolenia na wy-
woz produktéw ze sztucznego grafitu do Szwecji, bez wydania wyraznej decyzji ani wyjasnien. Catkowity przestéjw eksporcie

trwat rowniez w 2021 oraz 2022 .

Brak dostepu do chinskiego grafitu szczegdlnie dotknat szwedzkie firmy zwigzane z produkcjg akumulatoréw do samo-
chodow elektrycznych, takie jak Northvolt. Dostawy zostaty czasowo wznowione w styczniu 2023 r. tuz po decyzji chinskiego
koncernu Shanghai Putailai (PTL) o wyborze Szweciji jako miejsca budowy najwiekszego w Europie zaktadu materiatow ano-
dowych, wykorzystujgcego do produkcji przede wszystkim grafit'?®. PTL nawigzata w tym czasie partnerstwo inwestycyjne
z Northvolt'?®, co miato rozwigza¢ problem niewystarczajgcej produkcji podzespotéw. Eksport zostat ponownie czasowo za-
wieszony w 2024 r. i od tego czasu utrzymywany na niewielkim poziomie, co zbiegto sie w czasie z decyzjg szwedzkich wiadz
o zablokowaniu inwestycji Shanghai Putailai. Chiny nigdy oficjalnie nie potwierdzity embarga ani nie sformalizowaty swojej

decyzji.

Na bankructwo i upadtos¢ Northvolt ztozyto sie wiele rozmaitych czynnikow, jednak bez watpienia utrudnienia w zakupie
kluczowego surowca — grafitu i zwigzane z tym podwyzszone koszty dziatalnosci mogty mie¢ na nig wptyw. Northvolt napotkat
bowiem trudnosci ze zwiekszeniem produkcji akumulatorow, ktore przetozyty sie na znikome dostawy dla kontrahentéw takich

jak Scania pod koniec 2023 r., a tym samym na niski poziom zamowien ciezarowek zawierajgcych podzespoty Northvolt'?”.

b. Szwedzkie inwestycje w Chinach

Skumulowana wartos¢ szwedzkich inwestycji bezposrednich na terenie Chin na koniec 2024 r. osiggneta faczng wartosc
ok. 10,1 mld euro (109 mid SEK)™8. Szwedzkie naktady inwestycyjne odpowiadaty za blisko 6% wszystkich unijnych inwestycji
bezposrednich w Chinach w latach 2016-2023'%°. Tylko w ciggu 2024 r. szwedzcy przedsiebiorcy zainwestowali na obszarze
Chin blisko 474 min euro.

125 https://merics.org/en/report/keeping-value-chains-home

126 https://swedenherald.com/article/auditors-secretive-about-northvolt

127 https://rhg.com/research/pole-position-chinese-ev-investments-boom-amid-growing-political-backlash/

128 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START_FM_FM0001_FMO0001D/FM0001T06/

129 European Commission, EU-China FDI: recent trends and implications on EU exposure, Single Market Economics Briefs, 2024
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W Chinach prowadzi dziatalnos¢ ok. 600 szwedzkich lub powigzanych ze Szwecjg podmiotow gospodarczych®°. Do czo-
towych inwestoréw nalezg SKF, Volvo (czes¢ niebedaca w grupie Geely), Ericsson, Handelsbanken, Nordea oraz Swedbank.

Szwedzkie inwestycje, podobnie jak w przypadku Niemiec, sg obecnie realizowane bez bezposredniego zaangazowania
wiadz. Nie wynika to jednak z hegemonistycznej pozycji inwestorow, a raczej z napietych relacji politycznych obu panstw.

Zyski wypracowane przez szwedzkie przedsiebiorstwa na terenie Chin w 2024 r. wyniosty ok. 1,76 mld euro (19 mid SEK),
zas na koniec 2023 r. wyniosty ponad 1,8 mld euro (20 mld SEK), utrzymujac sie na identycznym poziomie co w 2022 r. oraz
nieznacznie nizszym niz w 2021r. (194 mlid euro - 21 mld SEK)™'. Wysokos¢ wyptaconych dywidend nie jest jawna.

ZYSKIFIRM SZWEDZKICH W CHINACH

T

1,94 mid €

1,76 mid €
szczyt 2021r. spadek 2024r.

c. Chinskie inwestycje w Szwecji

Szwedzkie wtadze nie publikujg precyzyjnych danych na temat chinskich inwestycji bezposrednich na terenie Szwec;ji2.
Skumulowana wartos$¢ chinskich inwestycji byta szacowana na ok. 8,8 mld euro na koniec 2022 r.*3 oraz na 10,6 mld euro na
koniec 2024 r.*4,

Najwiekszg zrealizowang dotad chinska inwestycjg bezposrednig na terenie Szwecji byfa transakcja M&A - przejecie
w 2010 r. przez Zhejiang Geely z rak Ford Motor Company 100% udziatdow giganta motoryzacyjnego Volvo Cars za 1,8 mld
dolaréw™s. Do istotnych transakciji nalezy rowniez zaliczy¢ decyzje koncernu China Resources z 2016 r. o zainwestowaniu 2
mld euro w szwedzka spotke Oatly zajmujaca sie produkcja zywnosci, oraz dziatania CGN z 2018 r. polegajace na inwestydji
773 min euro w farme wiatrowag Markbygden, jeden z najwiekszych obiektoéw tego typu w Szwecji®.

Tempo chinskich inwestycji wyraznie zmalato po 2019 r. Szwecja nie nalezy obecnie do grona panstw zabiegajacych
o chinskie inwestycje, zwtaszcza z zakresu motoryzacji. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze realizowane w Szwecji chinskie projekty

z zakresu zielonej motoryzaciji i energii odnawialnej zakonczyty sie niepowodzeniem.

Szwedzkie wiadze zablokowaty w 2024 r. planowana przez Shanghai Putailai budowe fabryki materiatow anodowych z syn-
tetycznego grafitu w Sundsvall o wartosci 1,2 mid euro. Zaktad miat by¢ najwiekszym tego typu obiektem w Europie, a tym
samym stac sie kluczowym elementem tancucha dostaw rodzacego sie sektora EV. Pretekstem odmownej decyzji byto niespet-
nienie przez inwestora warunkéw regulacyjnych, w tym struktury zarzgdzania™’. Dziatania szwedzkich wtadz mozna oceni¢ jako
odpowiedz na chinskie ograniczenia eksportowe grafitu. W marcu 2025 r. Northvolt, dziatajgcy w partnerstwie inwestycyjnym
z Shanghai Putailai ogtosit upadtos¢, zas sam PTL definitywnie wycofat sie ze Szwecji®®. Ponadto, relatywnie niewielkie inwesty-
cje w farmy wiatrowe w Markbygden znajduja sie obecnie na skraju bankructwa™®.

Zyski chinskich przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Szwecji nie zostaty ujawnione przez Riksbank ani Statistikmyndi-
gheten™©.

130 https://www.swedenabroad.se/en/about-sweden-non-swedish-citizens/china/business-and-trade-with-sweden/trade-between-sweden-and-china/
131 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START_FM_FMO0001_FM0001D/FM0001T09/table/tableViewLayout1/

132 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START_FM_FMO0001_FMO001D/FM0001T06/table/tableViewLayout1/

133  https://merics.org/en/country-profile-sweden

134  Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

135 https://www.media.volvocars.com/global/en-gb/media/pressreleases/34397

136  https://merics.org/en/country-profile-sweden

137  Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.

138 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/northvolt-bankruptcy-trustee-secures-agreement-scaled-down-operation-2025-03-31/
139 https://www.energyconnects.com/news/renewables/2025/march/investors-learn-brutal-lesson-from-sweden-s-wind-farm-woes/

140 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START_FM_FM0001_FMOO00O1D/FM0001T09/table/tableViewLayout1/
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CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W SZWECJI (2010-2024) - ZESTAWIENIE

m WARTOSC INWESTYCJ! il SEKTOR m

2010 1,8 mid USD Velve Cars ((.?eely) Najwieksze przejecie (M&A)

- motoryzacja

Oatly (China Resources) L. . .
2016 20mid€ - Zywnosé Duza inwestycja kapitatowa
2018 773 min € Markbygden (CGN) - energia wiatrowa Jeden z najwiekszych parkéw wiatrowych
2022 ~8,8mid € Wszystkie sektor Brak petnych danych oficjalnych
(skumulowane) : 4 y petny y jalny
2024 . . . .

~10,6 mid € Wszystkie sektory Wzrost skumulowanej wartosci

(skumulowane)
Avess 1,2mid € Fabryka grafitu (Shanghai Putailai) Projekt zablokowany przez wiadze
(planowana) !
2025 - Northvolt / PTL Upadtosc i wycofanie inwestora

d. Biznes z dala od polityki

Szwecja nie utrzymuje z Chinami relacji w kategorii strategicznych partnerstw ani innych porozumien nizszego rzedu.
Wzajemne relacje Szwecji i Chin gwattownie zatamaty sie po 2015 r. po porwaniu w Tajlandii i uwiezieniu w Chinach szwedzkie-
go obywatela i wydawcy ksigzek Gui Minhai. Ostatnie spotkanie na szczycie wysokich rangg politykéw obu panstw odbyto sie
w 2019 r. Napiete relacje obu panstw spowodowaty, ze ostatni raz szef szwedzkiego rzadu (woéwczas Stefan Lofven) odwie-
dzit Pekin w czerwcu 2017 r., zas pierwsza i jedyna dotad od czasu zatamania stosunkow wizyta wysokiego ranga dyplomaty
- MSZ Marii Malmer Stenergard miata miejsce dopiero w pazdzierniku 2025 r.

Szwecja silnie krytykuje Chiny zarzucajgc im naruszanie praw cztowieka oraz pogwatcenie autonomicznego statusu
Hongkongu. Szwecja w konsekwenciji nie podpisata zadnych traktatow ekstradycyjnych z Chinami ani Hongkongiem. W 2020
r. Szwecja zamkneta jedyny aktywny na jej obszarze Instytut Konfucjusza. W listopadzie 2024 r. chinski masowiec Yi Peng 3
byt podejrzewany przez szwedzkie wtadze o sabotaz polegajgcy na zerwaniu dwdch podmorskich kabli swiattowodowych na
dnie Battyku™.

Juz w pazdzierniku 2020 r. Szwecja wykluczyta chinskich producentéw (ZTE oraz Huawei) sprzetu telekomunikacyjnego
z krajowej infrastruktury sieci 5G, powotujac sie na wytyczne sit zbrojnych oraz wywiadu'#?. Branza komunikacyjna oraz sektor
5G zostaty poddane ograniczeniom wynikajgcych z wytycznych 5G Toolbox. Podmioty ubiegajgce sie o mozliwos¢ ofero-
wania towardw i ustug na rynku 5G musza uzyskac indywidualng zgode organu regulacyjnego, ktéry dokonuje szczegotowej
oceny ryzyka pod katem bezpieczenstwa narodowego. Organ ma prawo zobowigza¢ podmiot do usuniecia infrastruktury
w przypadku braku zgody lub jej cofniecia®.

141 https://www.theguardian.com/world/2024/dec/23/china-refused-investigation-into-ship-linked-to-severed-baltic-cables-says-sweden
142  https://www.politico.eu/article/sweden-bans-huawei-zte-from-key-5g-parts/
143  https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
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Kryzysy dyplomatyczne i napiecia o charakterze politycznym, a nawet wprost zwigzanych z bezpieczenstwem nie prze-
szkadzajg obu panstwom w utrzymywaniu znaczacej wymiany handlowej oraz czerpania zyskow z inwestycji bezposrednich.

Szwecja, mimo ztych relacji z Pekinem oraz hamowania niektérych chinskich inwestycji, nie zdecydowata sie otwarcie po-
prze¢ wprowadzenia przez UE cet antysubsydyjnych, wstrzymujac sie od gtosu. Nie bez znaczenia pozostawato stanowisko
koncernu Volvo Cars, obawiajgcego sie o natozenie cet odwetowych ze strony Chin, znaczacego odbiorcy pojazdow tej marki
eksportowanych ze Szwecji*4.

Utrudnione relacje na szczeblu politycznym zmienity styl prowadzonej dotad przez Szwecje dyplomacji gospodarcze;j.
O ile podczas wizyty premiera Stefana Léfvena w 2017 r. towarzyszyta mu delegacja 25 przedstawicieli szwedzkich koncer-
néw w ramach rzadowej inicjatywy Team Sweden5, w tym Volvo, Scania, H&M, Babybjorn, Fjallrdven czy Zound Industries,
o tyle wizyta MSZ Marii Malmer Stenergard w Pekinie w 2025 r. miata zupetnie inny charakter. Stenergard nie zabrata ze soba
delegacji biznesowej, lecz spotkata sie na miejscu z przedstawicielami szwedzkich przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie
Chin, zwtaszcza Ericsson, Volvo czy ABB, koordynowanych przez szwedzka radg handlu i inwestycji.

144 https://www.reuters.com/business/autos-transportation/sweden-abstain-vote-eu-tariffs-chinese-electric-vehicles-2024-10-04/
145 https://scandasia.com/prime-minister-stefan-lofven-to-china-in-june/
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V. STRATEGICZNA RYWALIZACJA

1. Litwa-wrogosc¢zwyboru

a. Bilans handlowy

Handel chinsko-litewski jest obarczony znacznym deficytem handlowym i hegemoniag eksportowa Chin, utrzymujacymi
sie mimo otwarcie nieprzyjaznych stosunkow obu panstw.

Wartos¢ importu chinskich towaréw na Litwe w 2025 r. wyniosta ponad 2,26 mld euro (wzgledem 1,88 mld euro w 2024
r.), osiggajac rekordowy dotad poziom. Jest to przejaw utrzymujgcego sie od kilku lat trendu wzrostu udziatu Chin w ogolnym
litewskim imporcie (52,75 mld euro), wynoszgcego obecnie 4,3 %. Chiny sg wiec pigtym najwiekszym dostawcg towarow,
w tym drugim pozaeuropejskim'®. Litwa nie jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ deficytowi w handlu, ktory osiggnat re-
kordowe wzrosty w latach 2022 r.i 2024 r., w okresie wzmozonej wojny handlowej obu panstw.

Obecnie litewski eksport do Chin powoli wzrasta, osiggajac w 2025 r. wartos¢ 228 min euro (207 min euro w 2024 r.).
Chinski rynek stanowi sladowg czes¢ ogdlnego eksportu (36,87 mid euro) — ok 0,61%'8. Litewski eksport od kornca 2021r. do
poczatku 2023 r. ponidst wymierne straty na skutek nieformalnego embargo i utrudnien celnych natozonych ze strony Chin.

146  https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=5c49a34d-3713-46e4-b616-db8375243dce#/
147  https://tradingeconomics.com/lithuania/exports/china
148  https://tradingeconomics.com/lithuania/exports
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Wartosc¢ eksportu, szacowana w 2021 r. na 220 min euro™ spadfa przejsciowo o nawet 80 %. Chinskie stuzby przejsciowo
usunety Litwe z systemu celnego, a od lutego 2022 r. pod pretekstem wymogow fitosanitarnych ustanowity catkowity zakazy
importu litewskiego alkoholu, wotowiny, nabiatu, ktéd i torfu’™°. Jednak od 2023 r. restrykcje przestaty obowigzywac, a eks-
port stopniowo wrocit do poziomu porownywalnego sprzed embargo.

b. Inwestycje bezposrednie

Chiny oraz Litwa nie prowadza wzajemnych inwestycji bezposrednich na zauwazalng skale. Skumulowane chinskie inwe-
stycje bezposrednie na Litwie na koniec 2024 r. byty warte 70,77 min euro®™. Wygenerowany przez nie zysk wyniost wowczas
zaledwie 1,62 mIn euro®2.

Litewskie inwestycje bezposrednie w Chinach prezentuja sie obecnie na znikomym poziomie i na koniec 2024 r. byty
warte 9,53 min euro®™3. Litwa do kofca 2021r. utrzymywata inwestycje na stabilnym putapie 38-39 min euro (IV kwartat 2021
r. — 39,87 min euro), po czym po rozpoczeciu konfliktu doszto do znaczacego wycofania kapitatu i niemal dziesieciokrotnego
zmniejszenia ich rozmiaru®™4. Zyski z inwestycji w Chinach nie sg publikowane przez litewski Urzad Statystyczny ani przez Bank
Centralny.

CHINSKIE INWESTYCJE NA LITWIE

WSKAZNIK WARTOSC INWESTYCJI UWAGI

Skumulowana wartos¢

inwestycji (2024) 70,77 min € Bardzo niski poziom
Zyski (2024) 1,62 min € Ograniczona rentownos¢
Skala relacji inwestycyjnej znikoma Brak istotnych projektéw

149  https://www.ft.com/content/6e428de4-fd68-485c-93ed-5eb963a37275

150  https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/dispute-settlement/wto-dispute-settlement/wto-disputes-cases-involving-eu/wtds610-chi-
na-measures-concerning-trade-goods-and-services_en

151 https://www.Ib.It/en/foreign-direct-investment-by-the-ultimate-investing-country
152  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

153  https://www.Ib.It/en/outward-foreign-direct-investment-by-country-1

154  https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
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LITEWSKIE INWESTYCJE W CHINACH

m WARTOSC INWESTYCJI UWAGI

do 2021 38-39min € Wzgledna stabilnos¢
1V kw. 2021 39,87 min€ Najwyzszy poziom w serii
IV kwartat 2024 . 9,53 min € Silny spadek (~75%)

c. Litwa na wojnie z Chinami

Pogorszenie relacji litewsko-chinskich nastgpito w 2019 r. wraz z kryzysem zwigzanym ze statusem Hongkongu oraz ogol-
nym zaostrzeniem stosunkéw USA-Chiny. W krétkim czasie Litwa zaczeta bardzo rygorystyczne podchodzi¢ do kwestii stra-
tegicznej rywalizacji ,panstw demokratycznych” z ,panstwami autorytarnymi” W percepgiji Litwy Chiny zaczety by¢ postrze-
gane jako bezposredni aliant Rosji, a tym samym powazne zagrozenie dla jej fundamentalnych intereséw.

Jesienig 2020 r. szwedzki koncern Telia Lietuva, czotowy dostawca ustug telekomunikacyjnych, usunat sprzet Huawei
technologii 4G z 2 tys. stacji nadawczych na terenie Litwy, powotujac sie na wzgledy cyberbezpieczenstwa oraz mozliwosc
szpiegostwa ze strony chinskiego wywiadu®™®. Nastepnie w maju 2021 r. Litwa na mocy nowych przepiséw o ochronie bez-
pieczenstwa narodowego faktycznie wykluczyta spotke Huawei z krajowej infrastruktury 5G jako podmiot wysokiego ryzyka,
zgodnie z wytycznymi litewskiego kontrwywiadu'®.

Radykalne zerwanie relacji z Chinami nastapito wiosng 2021 r. Litwa demonstracyjnie naruszyta regute ,jednych Chin”,
otwierajac w Wilnie Biuro Przedstawicielskie Tajwanu na Litwie. Ponadto, Litwa wystapita z grona panstw uczestniczacych
w inicjatywie 17+1, wskazujac na niezadowalajace efekty wspotpracy.

W reakcji na decyzje Wilna chinskie wtadze obnizyty poziom wzajemnych relacji ponizej stopnia ambasadorow. Jednak re-
alng odpowiedzig Chin na posuniecie Litwy byto wprowadzenie nieformalnych restrykgciji dla litewskiego eksportu. W grudniu
2021r. Litwa zostata przejsciowo wykreslona z chinskiego rejestru handlowego, co uniemozliwito odprawe celng®™’. Co wiecej,
Chiny zagrozity podobnymi dziataniami wobec kazdego produktu zawierajacego komponenty produkowane na Litwie.

Nieformalne sankcje handlowe objety m.in. niemiecki eksport wykorzystujacy litewskie komponenty: Siemensa, Boscha,
Continental i BASF. Niemiecko-Battycka Izba Przemystowo-Handlowa (AHK Baltikum) ztozyta skarge rzadowi litewskiemu,
a zarazem wezwata do ,konstruktywnego rozwigzania” sporu z Chinami. Do sporu zaangazowat sie Federalny Zwigzek Prze-

mystu Niemieckiego, ktéry skrytykowat Litwe za brak koordynacji polityki wobec Tajwanu z polityka Unii Europejskiej®e.

Decyzja Chin wywofata zaskoczenie litewskich kregow rzgdzacych, ktére zaczety bagatelizowac skutki chinskiego em-
bargo. W styczniu 2022 r., prezydent Gitanas Nauseda zorganizowat ,spotkanie na temat odpornosci litewskiej gospodarki”,
w ktorym uczestniczyli MSZ Landsbergis, a takze przedstawiciele opozycji oraz biznesu. Rzad odmowit ustepstw wskazujac

na dziatania odwetowe Chin™°.

27 stycznia 2022 r. whasciwy komisarz Valdis Dombrovskis ztozyt wniosek do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
0 wszczecie postepowania przeciwko Chinom w zwigzku ze stosowaniem praktyk dyskryminacyjnych w wymianie towaréw

155 https://www.reuters.com/business/telia-remove-all-huawei-equipment-lithuania-2020-11-30/

156  https://www.reuters.com/technology/lithuania-looks-ban-untrustworthy-phones-after-chinese-censorship-concerns-2021-09-24/
157  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-04/niemcy-a-konflikt-handlowy-miedzy-litwa-a-chinami

158  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-22/nowa-odslona-presji-chin-na-litwe-uderzenie-w-europejskie-lancuchy
159  https://www.reuters.com/world/europe/german-big-business-piles-pressure-lithuania-china-row-2022-01-21/
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i ustug. Skarga nie wywotata jednak efektu z uwagi na trudnosci w udowodnieniu wprowadzenia embargo. Komisja Europejska

przerzucita ten obowigzek na Litwe, ktora nie byta w stanie wykazaé intencjonalnosci dziatania strony chinskiej*°.

W konsekwencji w 2022 r. nastapit znaczacy spadek litewskiego eksportu do rekordowo niskiego poziomu 45 min euro.
Sytuacja trwata nieco ponad rok. Chiny de facto zniosty embargo w 2023 r. W konsekwencji 26 stycznia 2024 r. Unia Europej-
ska zawiesita spor z Chinami w WTO. Komisja Europejska stwierdzita rowniez, ze ,po pierwotnej chinskiej blokadzie towarow
z Litwy na przetomie 2021i 2022 r. handel miedzy Litwa a Chinami poprawit sie”. Istotnie w 2024 r. eksport wzrost do poziomu
zblizonego do 2021r. (220 mln euro wobec 207 min euro).

Faktyczne wznowienie eksportu nie spowodowato jednak ustepstw po stronie litewskiej. Litwa kontynuowata dziatalnos¢
Biura Przedstawicielskiego Tajwanu i nie przywrocita stosunkow dyplomatycznych z Chinami. Litwa w pazdzierniku 2024 r.
konsekwentnie poparfa francuska inicjatywe wprowadzenia cet antysubsydyjnych na import chinskich pojazdéw elektrycz-
nych, ktérych producenci uzyskali pomoc publiczng na okres 5 lat.

W pazdzierniku 2024 r. Litwa dokonata implementacji przepisow Dyrektywy NIS2, jednakze w ramach implementaciji nie
wprowadzono dodatkowo ograniczen wynikajgcych z 5G Toolbox. Jeszcze w 2021r. dostawcy i ustugi uznane za stwarzajgce
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego zostali zobligowani do usuniecia infrastruktury, w tym urzadzen biernych (an-
ten)®.

29 listopada 2024 . Litwa podjeta decyzje o wydaleniu trzech chinskich dyplomatow w zwigzku ze sledztwem w sprawie
podejrzenia udziatu chinskiego statku w zerwaniu dwéch podmorskich kabli informacyjnych na Morzu Battyckim, w tym jed-

nego taczacego Litwe i Szwecje.

d. Tajwanski eksperyment - mieszane efekty

Litwa na poczatku 2022 r. zostata objeta dziataniem funduszu inwestycyjnego Taiwania Capital dysponujgcego budzetem
200 min euro, majacego na celu wspiera¢ wspélne inwestycje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Tajwanu. Ponadto, Na-
rodowa Rada Rozwoju Tajwanu uruchomita w styczniu 2023 r. program pozyczkowy dla litewskich firm i spétek joint venture
o wartosci 1 mld euro, przeznaczony na realizacje wspolnych projektéw miedzy Litwa a Tajwanem.

Tajwanski Instytut Badawczy Technologii Przemystowej (ITRI) w styczniu 2023 r. zainwestowat 10 min euro w litewskiego
producenta chipéw Teltonika w celu produkcji chipéw na Litwie™®2. Miat by¢ to zaledwie wstep do szerszej wspotpracy, ktorej
celem miata by¢ budowa parku przemystowego Teltonika High-Tech Hill w Wilnie, sktadajgcego sie z az 10 zaktaddéw zatrudnia-
jacych tacznie 6 tys. oséb. Wartos¢ przedsiewziecia oceniono na nawet 3,5 mid euro™:.

Wedtug strony litewskiej Tajwan za posrednictwem kierownika swojego przedstawicielstwa na Litwie Erica Huang miat pod-
kreslit unikatowy charakter porozumienia, a nawet swoisty monopol Litwy na transfer tajwanskich technologii zwigzanych z pro-
dukcja potprzewodnikow, wykluczajgcy podobne inwestycje w innych panstwach. Eric Huang oraz MSZ Tajwanu Joseph Wu

podkreslali bezposredni zwigzek wspotpracy obu panstw z ,litewskim wsparciem tajwanskiej demokracji”®*.

Entuzjazm, jaki wzbudzit na Litwie tajwanski projekt Teltoniki, okazat sie zdecydowanie przedwczesny. Juz jesienig 2023 r.
minister Joseph Wu w wywiadzie udzielonym litewskim mediom bagatelizowat niewielkie wymierne efekty wspotpracy - z bu-
dzetu Taiwania Capital zuzytkowano zaledwie 20 min euro, pozyczki Narodowej Rady Rozwoju nie przekroczyty kilku milionow
euro. Na pytanie o dalsze finansowanie projektu Teltoniki przez Tajwan, Wu unikat konkretnych odpowiedzi, zamiast tego ,zy-
czac powodzenia” i wskazujgc Tajwan raczej jako wzor do nasladowania ,ktérego sukces zajat 40 lat” niz rzeczywistego sponso-
ra. Co istotne, Litwa zostata przedstawiona juz nie jako samoistna inwestycja, a element europejskiego tancucha dostaw rynku

160  https://www.scmp.com/news/china/article/3334821/eu-abandons-wto-case-against-china-over-alleged-coercion-lithuania

161 https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1417429/lithuania-bans-unreliable-technologies-from-its-5g-network?srsltid=AfmBOopk57RIJmS6NOvVQYOWwL -
jIEwfoCpIMDK-uscJsvfPHcbcFfwgpFG

162  https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1869857/lithuania-and-taiwan-sign-deal-on-semiconductor-technology-sharing
163  https://www.madeinvilnius.lt/en/business/Vilnius-market/teltonika-will-no-longer-build-a-Taiwanese-semiconductor-chip-factory-in-Lithuania/
164  httos://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/analizv/2023-01-20/taiwan-zwieksza-zaanaazowanie-kapitalowe-w-litewskim-sektorze-hiah
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mikroprocesoréw®®, co byto wyrazna aluzjg do negocjowanej w tym czasie budowy gigafabryki TSMC w Dreznie.

Tajwan w istocie nie wykazat realnego zainteresowania inwestycjg, zwtaszcza w wymiarze finansowym. Budowa zaktadow
zostata wstrzymana w listopadzie 2024 r. w wyniku problemdw finansowych, logistycznych i prawnych. Jednoczesnie ujawnito
sie organizacyjne nieprzygotowanie Litwy na tak wielkie i wymagajace przedsiewziecie, chocby poprzez niewystarczajace za-
opatrzenie placu budowy w dostawy energii elektrycznej™®.

Pierwszy etap inwestycji Teltonika High-Tech Hill zostat sfinansowany z wiasnych srodkéw Teltoniki i zakonczyt sie we wrze-
sniu 2025 r. otwarciem czterech pierwszych zaktadow parku przemystowego. Nie dziwi wiec, ze dotychczasowa wartosc inwe-
stycji wynosi 320 min euro i jest niemal 11 razy mniejsza niz pierwotne zatozenia'®’. Zaktady docelowo majg rozpoczaé dziatalnosc
w 2027-2028r.

Nawigzanie relacji z Tajwanem niewatpliwie przyniosto pozytywne skutki, takie jak wspotpraca Teltoniki z tajwanskimi pro-
ducentami branzy pétprzewodnikowej, wymiana know-how i ograniczony wktad finansowy, umozliwiajace uruchomienie ambit-
nego projektu High-Tech Hill w Wilnie. Patrzac jednak na wymierne rezultaty wspotpracy, wkfad inwestycyjny Tajwanu okazat sie
znikomy, podobnie jak jego zaangazowanie w wymiane handlowa. Przez 5 lat wspotpracy inwestycje bezposrednie Tajwanu nie
przekroczyty kwoty 16,8 min euro™:,

Brak realnego impulsu inwestycyjnego, ktory nie tylko przyniostby wymierng wartos¢ dodatnia, ale chociaz zrownowazyt
skutki chinskich ograniczen eksportowych spowodowat rozczarowanie strony litewskiej.

Jesienig 2024 r. wraz ze zmiang litewskiego rzadu pojawity sie pierwsze sygnaty rewizji dotychczasowej polityki chinskiej.
Nowe wtadze, zwtaszcza premier Gintautas Paluckas w wystapieniach medialnych sugerowaty obustronne przywrdcenie sto-
sunkéw na poziomie ambasadoréw i normalizacje stosunkéw dyplomatycznych'®.

HANDEL LITWY Z TAJWANEM - WZROST,
ALE NADAL NISKA SKALA (2022-2025)

SPADEK OBROTOW
HANDLOWYCH

167 min €

140 min €

PONAD 2-KROTNY WZROST

50,93 min€
25min€
2022 2025 2022 2025
EKSPORT ZLITWY NA TAJWAN OBROT HANDLOWY

Poza aspektem inwestycyjnym, obroty handlowe z Tajwanem okazaty sie relatywnie niewielkie. Mimo wzrostu litewskiego
eksportu o prawie 50%, tgczna wartos¢ wymiany handlowej w 2022 r. osiggnetfa 167 min euro”® zas litewski eksport na Tajwan

165  https://www.Irt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2121455/taivano-uzsienio-reikalu-ministras-lietuva-palaike-taivana-taip-kaip-nepalaike-jokia-kita-salis

166  https://www.madeinvilnius.lt/en/business/Vilnius-market/teltonika-will-no-longer-build-a-Taiwanese-semiconductor-chip-factory-in-Lithuania/

167  https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/2683571/lithuania-s-teltonika-opens-four-new-factories-in-eur320m-high-tech-investment

168  https://focustaiwan.tw/politics/202604070011

169  https://www.euractiv.com/news/lithuanian-pm-seeks-to-restore-diplomatic-relations-with-china/

170  https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2166126/let-s-not-expect-immediate-results-from-taiwan-cooperation-interview-with-vilnius-rep-in-taipei
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osiggnat poziom zaledwie 25 min euro”'. Cho¢ do 2025 r. eksport wzrést do 50,93 min euro, zas obrét handlowy spadt do po-
ziomu 140 min euro, wcigz wielokrotnie ustepowat i tak skromnemu wolumenowi wymiany z Chinami sprzed 2021r.

Nie dziwig wiec stowa premier Ingi Ruginiené z lutego i marca 2026 r. o niewywigzaniu sie Tajwanu ze sktadanych obiet-
nic. Co wiecej, Ruginiené nazwata otwarcie Przedstawicielstwa Tajwanu btedem, ktéry nie przynidst zadnych korzysci oraz
zaszkodzit stosunkom z Chinami, a takze zasugerowata uzycie bardziej neutralnego okreslenia “Tajpej""”2. W odpowiedzi stro-
na tajwanska wyrazita zadowolenie z obecnego stanu wspotpracy, zapowiedziata kontynuacje wspdlnych projektow, a takze
“zachecanie” inwestorow. Oswiadczenie z kwietnia 2026 r. tradycyjnie byto pozbawione konkretnych deklaracji finansowych
ani zobowigzan'z.

2. Holandia - zamykajaca sie brama do Europy

a. Bilans handlowy"4

Znaczacym problemem Holandii jest wysoki deficyt handlowy wynikajacy ze znacznego importu chinskich towardw,
W znacznej mierze wynikajacy z posiadanego statusu jednej z kluczowych ekonomicznych ,bram do Europy”, zwtaszcza dzie-
ki portowi w Rotterdamie. W handel z Chinami w 2022 r. byto zaangazowanych blisko 22 tysigce podmiotow dziatajgcych na
terenie Holandii.

Holenderski import z Chin osiggnat swoje apogeum w 2022 r. Do Holandii trafity wtedy towary o rekordowej wartosci
134,26 mld euro. Od tego czasu taczny chinski import ustabilizowat sie na poziomie przekraczajgcym 100 mld euro rocznie
- w 2023 r. do poziomu 113,058 mld euro, zas w 2024 r. obnizyt sie do 105,57 mld euro. W 2025 r. catkowity import wyniost
108,638 mlid euro. Tym samym udziat Chin w catkowitym holenderskim imporcie wynosi obecnie az 14 %.

Holandia petni istotna role tranzytowa w chinskim handlu z Europa. Znaczna czes¢ chinskich towaréw wwozonych na
teren Holandii jest niemal natychmiast reeksportowana do innych panstw cztonkowskich UE. Przyktadowo, w rekordowym
2022 r. reeksport objatimportowane towary warte 65,594 mld euro, nastepnie w 2023 . 57,7 mld euro, zasw 2024 r. - 48,183
mld euro. W 2025 r. reeksport objat towary warte 54,256 mld euro - potowe catego importu.

Tym samym rzeczywisty import chinskich towaréw skierowanych bezposrednio na rynek holenderski osiggnat w 2022
r. 68,66 mld euro, w 2023 r. dalsze 55,35 mid euro, w 2024 r. 57,38 mld euro, zas w 2025 r. - 54,382 mld euro. Rzeczywisty
udziat Chin jest wiec znacznie mniejszy i wynosi ponad 7%.

171 https://www.urm.lt/en/news/928/lithuanias-foreign-minister-landsbergis-welcomes-the-agreement-with-taiwan-on-the-semiconductor-industry-in-lithu-
ania:35185

172 https://www.wnp.pl/rynki/litwa-premierka-przedstawicielstwo-tajwanu-nie-przynioslo-nam-korzysci-a-pogorszylo-relacje-z-chrl,1045058.html
173 https://focustaiwan.tw/politics/202604070011
174  https://opendata.cbs.nl/#/CBS/en/dataset/85429ENG/table



43 MODELE RELACJI PANSTW EUROPEJSKICH Z CHINAMI

IMPORT Z CHIN DO HOLANDII (MLD EURO)
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Do najczesciejimportowanych towarow (dane za 2022 r. dotyczace wytacznie rzeczywistego, docelowego importu) nale-
zy sprzet elektroniczny — modemy i routery (7,6 mld euro), komputery, tablety i laptopy (5,7 mld euro), a takze chipy, potprze-
wodniki oraz panele stoneczne (3,7 mld euro). Tuz za nim lokuje sie odziez (3,5 mld euro), meble (1,6 mld euro) oraz obuwie
(0,8 mid euro)'”>.

Na strategiczna role chinskiego importu wskazuje fakt, ze jest on gtéwnym Zrédtem produktéw zawierajgcych tzw. surowce
krytyczne, gtéwnie sprzetu elektronicznego. W 2023 r. skategoryzowano tak chinskie towary o wartosci 30,6 mld euro oraz
dalsze 32,6 mld euro wzgledem towardw przeznaczonych do reeksportu'”.

Zarazem, to wiasnie sprzet elektroniczny na przestrzeni lat 2022/2023 przezyt najwieksze spadki sprzedazy z 22,6 mld
euro do 15,9 mld euro (towary importowane docelowo oraz reeksportowane). Jedyna kategorig dobr wsrod ktorych w ostat-
nich latach nastapit zauwazalny wzrost importu sg natomiast samochody osobowe (1,1 mid w 2023 r.)""”.

Catkowity holenderski eksport do Chin osiggnat w 2025 r. wartos¢ 22,768 mld euro w porownaniu z 16 mld euro w 2021
r. Produkty holenderskie stanowity w tym 16,182 mld euro, 3,997 mld euro zyskano w ramach reeksportu importowanych do
Holandii nieprzetworzonych towaréw oraz dalsze 2,589 mld euro na tzw. quasi-tranzycie towaréw, ktére fizycznie nie trafity do
Holandii, lecz przechodzg przez holenderski system celny ze wzgledow podatkowych.

Rynek chinski odpowiada obecnie zatem za ok 2,6 % catkowitego holenderskiego eksportu, a jednoczesnie za ponad 4,8
% eksportu krajowych towaréw. W eksport do Chin w 2022 r. zaangazowanych byto przeszto 5 tys. holenderskich firm.

Za wzrost eksportu na przestrzeni lat odpowiada przede wszystkich gwattownie rosnaca sprzedaz specjalistycznych ma-
szyn (11,7 mld euro), zwtaszcza urzgdzen przeznaczonych do produkciji potprzewodnikéw. Popularnym produktem jest rowniez

przetworzona zywnos$¢ — zwtaszcza mleko w proszku (3 mld euro)”8, a takze lekarstwa oraz inne produkty farmaceutyczne.

W 2024 r., po bezposrednich negocjacjach dwczesnego premiera Marka Ruttego z prezydentem USA Joe Bidenem, Ho-
landia wprowadzita znaczace ograniczenia eksportowe dotyczace maszyn litograficznych w ekstremalnym ultrafiolecie (EUV)
firmy ASML, produkujacych niezwykle krytyczng technologie na $wiecie, w szczegdlnosci chipy potprzewodnikowe'®.

175  https://longreads.cbs.nl/the-netherlands-in-numbers-2023/what-do-we-import-from-china/

176 https://longreads.cbs.nl/dutch-trade-in-facts-and-figures-2024/major-developments-in-2023-and-2024/

177 https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/18/chinese-goods-imports-down-for-first-time-in-7-years

178  https://www.cbs.nl/en-gb/news/2025/08/dutch-exports-to-china-up-again-while-germany-s-have-fallen

179  https://www.reuters.com/technology/dutch-government-retakes-export-control-over-two-asmi-tools-us-2024-09-06/
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2024 ")

HOLANDIA WPROWADZA ZNACZACE OGRA-
NICZENIA EKSPORTOWE MASZYN EUV FIRMY
ASML

OGRANICZENIA DOTYCZA M.IN CHIN ORAZ
INNYCH KRAJOW STWARZAJACYCH RYZYKO
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Holandia zarabia takze na niemieckim eksporcie do Chin. Dzieje sie tak dzieki dostawom towaréw posrednich (np. chemi-
kaliéw), przetwarzanych na m.in. produkty chemiczne, eksportowane nastepnie przez Niemcy do Chin. Szacuije sig, ze dzieki
temu Holandia tylko w 2022 r. zarobita blisko 2,2 mid euro™®.

b. Holenderskie inwestycje w Chinach

Holandia nalezy do grona najwiekszych europejskich inwestorow na obszarze Chin. Skumulowane holenderskie inwesty-
cje bezposrednie na koniec 2024 r. byty warte 64,8 mld euro®. W Chinach w 2022 r. dziatato 688 przedsiebiorstw kontrolo-
wanych przez podmioty holenderskie.

Mimo pogarszajacych sie wzajemnych relacji, holenderskie inwestycje w Chinach stale utrzymuja wysoki poziom. Jeszcze
w 2019 r., gdy Holandia rewidowata dotychczasowg polityke wobec Chin, ich fgczna wartos¢ wynosita 61,04 mld euro. Jed-
noczesnie rosng inwestycje realizowane na obszarze Chin kontynentalnych wzgledem Hong Kongu. Tylko w ciggu 2022 r.
skumulowana wartos¢ BIZ wzrosta tam o 3,667 mld euro, zas w 2023 r. — dalsze 3,952 mld euro. Holenderskie BIZ w Chinach
stanowity dzieki temu ok. 7-8% wszystkich unijnych inwestycji na terenie Chin w okresie 2022-2024, a bioragc pod uwage
okres 2016-2023 - az 11%. Zarejestrowana w Holandii spétka INGKA Holding BV. (najwiekszy franczyzobiorca marki IKEA)
nalezy do najwiekszych unijnych inwestoréw w Chinach w 2024 r.82

Wbrew zaleceniom holenderskiego rzadu, koncern ASML, ze wzgledu na wprowadzone przez wtadze powazne restrykcje
eksportowe, ogtosit w 2024 r. plany otwarcia w Pekinie zaktadu konserwacji i regeneracji maszyn litograficznych w ekstremal-
nym ultrafiolecie, stuzacych do produkcji pétprzewodnikéw. Koncern chce w ten sposob zrekompensowac drastyczny spadek
zyskéw i utrzymac obstuge rynku chinskiego™2.

Holenderskie zyski z inwestycji bezposrednich na obszarze Chin w 2024 r. wyniosty 12,6 mld euro. De Nederlandsche
Bank nie ujawnia rozmiaru wyptaconych dywidend'™4.

180  https://www.cbs.nl/en-gb/news/2025/08/dutch-exports-to-china-up-again-while-germany-s-have-fallen

181 https://www.dnb.nl/en/statistics/data-search/#/details/dutch-direct-investment-abroad-by-country-year/dataset/b550596e-d3f3-4d87-b55f-
-477450737c32/resource/2eal371a2-f9ac-424f-9936-357244275726

182  Rhodium Group, Don’t Stop Believin’: The Inexorable Rise of German FDI in China, 31.10.2024 r.
183  https://www.asml.com/en/investors/annual-report/2024

184  https://www.dnb.nl/en/statistics/data-search/#/details/dutch-direct-investment-abroad-by-country-year/dataset/b550596e-d3f3-4d87-b55f-
-477450737¢32
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HOLENDERSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W CHINACH (2016-2024)
- SKALA I DYNAMIKA

o Cwrrosc oz B oo

Punkt odniesienia
(rewizja polityki wobec Chin)

2019 61,04 mld €

+3,667 mid €

AL (wzrost roczny)

Silna ekspansja

2023 *+3,952mid € Dalszy wzrost
(wzrost roczny)
2024 64,8 mid € Skumulowana wartos¢ BIZ
2022-2024 OK. 7-8% Ud2|?l hole.ndersklch BIZ
w unijnych inwestycjach
2016-2023 1% Udziat holenderskich BIZ

w unijnych inwestycjach

c. Chinskie inwestycje w Holandii

£ 3czna wartosc chinskich inwestycji bezposrednich w Holandii na koniec 2024 r. wynosita 25,684 mld euro. Od czasu
agresywnej ekspansji na rynku holenderskim w latach 2019-2022 prezentujg wyrazny trend spadkowy. Odptyw kapitatu jest
znaczacy — wartos¢ podmiotow kontrolowanych przez chinskich inwestoréw wynosita w szczytowym momencie nawet 60
mid mid euro™>. Jest to skutek intensywnych dziatan holenderskich wtadz majacych na celu ograniczenie transakcji M&A,
dominujacych wsrdd chinskich inwestycji bezposrednich. Holandia przez lata stanowita preferowang lokalizacje inwestycyjna
w UE ze wzgledu na swoja strategiczng wartosc jako wielkiego osrodka portowego, ,bramy” taczacej Europe z resztg swiata,

a takze centrum innowacji w sektorze high-tech.

Szczegodlnie szokujgcym dla holenderskiej opinii publicznej okazata sie operacja przejecia spotki Nexperia, cenionego
producenta potprzewodnikow. W latach 2016-2017 akcje przedsiebiorstwa zostaty nabyte za 2,75 mid dolaréw przez Beijing
Jianguang Asset Management Co., Ltd oraz Wise Road Capital Ltd. Jednak juz w 2018 r. wiascicielem Nexperia zostat kon-
cern Wingtech Technology, czesciowo nalezacy do chinskiej Komisji Nadzoru i Administracji Majatkiem Panstwowym Rady
Panstwa. Tym samym, spotka o znaczeniu strategicznym po kolejnej transakcji wartej 3,6 mlid dolaréw trafita de facto bezpo-
srednio w rece panstwa chinskiego™®.

Efektem agresywnej ekonomicznej ekspansiji Chin, zwtaszcza w sektorze high-tech jest uchwalonaw 2023 r. tzw. Vifo Act
- ustawa o testach bezpieczenstwa inwestycji, fuzjii przeje¢ (Wet veiligheidstoets investeringen, fusies en overnames). Jako
rygorystyczna implementacija przepiséw unijnych przyjetych na przetomie lat 2019-2020, Vifo Act wprowadzit obowigzkowy
system monitorowania inwestycji, zwtaszcza fuzji i przejec, ktére moga stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
Holandii. Lista kontrolowanych transakcji dotyczy zwtaszcza towarow podwojnego zastosowania oraz przedmiotow bezpo-
Srednio stosowanych militarnie. Transakcje bez uzyskania zgody stosownego organu moga zostac¢ objete wysokimi karami
finansowymi, a nawet zosta¢ uniewaznione. W grudniu 2024 r. ustawa zostata znaczaco rozszerzona o priorytetowe branze,

185  https://www.dnb.nl/en/statistics/data-search/#/details/foreign-direct-investment-in-the-netherlands-by-country-year/dataset/8b8eec9a-8a93-4bc-
4-8154-a37f5be503bd/resource/5c62e526-43ef-4536-b6ca-e31297efdccsd

186  https://www.reuters.com/article/nexperia-ma-wingtech-idINL3N1X51ZN/
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takie jak np. biotechnologia.

Ustawa Vifo nie ma jednak dziatania retroaktywnego. Dzieki temu transakcja przejecia w 2022 r. przez chinski Wingtech
holenderskiego start-upu potprzewodnikowego Nowi, zajmujgcego sie produkcjg nowatorskich uktadow scalonych do zarzg-

dzania energig nie mogta zosta¢ uniewazniona™®’.

Chiny nie prowadza na terenie Holandii znaczacych inwestycji typu Greenfield, kontynuujac przejecia typu M&A we wcigz
dozwolonych, lecz mniej strategicznych branzach. Przyktadowo, w 2024 r. sfinalizowano przejecie producenta urzadzen
chtodzacych Carrier Refrigeration Benelux BV. przez chinski koncern sprzetu AGD Haier. Wartos¢ transakcji okresla sie na ok.
715 min euro.

Zdecydowana wiekszos¢ chinskich inwestorow dziatajgcych na terenie Holandii jest zarejestrowanych w Hongkongu.
W 2019 r. wartosc inwestycji bezposrednich kontrolowanych przez podmioty zarejestrowane w Hongkongu wynosita 54,215
mld euro. Obecnie ich odsetek wcigz jest bardzo wysoki — kontrolowane przez nich inwestycje s warte 17 mld euro. Mimo
odptywu kapitatu w 2024 r. zyski z chinskich inwestycji na obszarze Holandii byty wcigz znaczace i wyniosty 1,919 mild euro

wzgledem 3,45 mld euro w rekordowym 2021 r. De Nederlandsche Bank nie ujawnia rozmiaru wyptaconych dywidend'.

HOLENDERSKIE INWESTYCJE W CHINACH - ZYSKI Z INWESTYCJI

= o

2021 345mid € Rekordowy poziom

2024 1,919 mid € Wyrazny spadek rentownosci

d. Prymat bezpieczenstwa nad zyskiem

Oficjalna zmiana polityki handlowej i zasad wspétpracy Holandii i Chin nastgpita w 2019 r. wraz z drastycznie rosngcym
chinskim importem oraz ogtoszeniem przez Bruksele nowej doktryny decouplingu. Opublikowana przez holenderski MSZ
strategia ,Nederland-China: een nieuwe balans” (Holandia-Chiny: Nowa Rbwnowaga) nie pozostawiata ztudzen co do grun-
townej rewizji dotychczasowej otwartosci na naptyw chinskich towaréw i kapitatu. Cho¢ Chiny zostaty okreslone mianem ,klu-
czowego partnera handlowego i inwestycyjnego Holandii”, dokument wyraznie wskazat: ,Rzad chce zwalczac nieuczciwe
praktyki handlowe i dgzy do wiekszej rownowagi i wzajemnosci w stosunkach handlowych z Chinami. Ponadto chcemy unikngé
uzaleznienia od Chin w zakresie niektérych kluczowych technologii i surowcow krytycznych, chroni¢ wtasnos¢ intelektualna,
unika¢ niepozadanych transferéw technologii i sprawic, by ryzyko zwigzane z inwestycjami byto mozliwe do opanowania”™®.
Rzeczywistym ograniczeniem dla chinskich M&A w sektorze high-tech okazat sie opisany wczesniej Vifo Act, przyjety w 2023
r., @ nastepnie znaczaco poszerzony pod koniec 2024 r.

W 2024 r. holenderski rzad wprowadzit faktyczne embargo na eksport do Chin urzadzen stuzacych do produkcji chipéw
potprzewodnikowych marki ASML, powotujac sie na mozliwosc ich militarnego zastosowania'®. Decyzja okazata sie dotkliwa
z uwagi na faktyczny monopol ASML na produkcje tego rodzaju urzadzen, co zarazem znaczaco uderzyto w holenderski
eksport.

187  https://www.reuters.com/markets/deals/netherlands-allow-takeover-chip-startup-nowi-by-chinese-owned-nexperia-2023-11-27/

188  https://www.dnb.nl/en/statistics/data-search/#/details/foreign-direct-investment-in-the-netherlands-by-country-year/dataset/8b8eec9a-8a93-4bc-
4-8154-a37f5be503bd

189  https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2019209525&did=2019D19427
190  https://www.reuters.com/technology/dutch-government-says-china-seeks-military-advantage-asmil-tools-2024-02-19/
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Holandia rowniez w 2024 r. konsekwentnie poparta projekt wprowadzenia dodatkowych cet na chinskie pojazdy elek-
tryczne importowane na terytorium UE. Poza ogdlnym oziebieniem relacji obu panstw nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
to wiasnie chinskie elektryki sg jedyna kategorig towardw, ktérych import do Holandii weigz rosnie, uderzajac we wcigz ujemny
bilans handlowy.

Mimo napietych relacji z Chinami, Holandia zdecydowata sie na relatywnie tagodny wariant implementacji unijnej Dyrek-
tywy NIS2. Za infrastrukture krytyczng przyjeto infrastrukture telekomunikacyjnga sieci mobilnych wszystkich generacji (3G,
4G, 5G). Dostawcy i produkty podlegaja ocenie w ramach szerokiej analizy ryzyka w infrastrukturze krytycznej, w tym kryte-
rium kraju pochodzenia. Holandia nie wprowadzita jednak obowigzku usuniecia infrastruktury przez podmioty niespetniajace
wszystkich wymagan, a takze nie wprowadzita dodatkowych ograniczen wynikajacych z wytycznych 5G Toolbox w zadnym
z sektoréw objetych Dyrektywa NIS2*'.

3. Polska - brak strategii, brak profitow

a. Bilans handlowy™?

Polska nalezy do grona panstw cztonkowskich UE z najbardziej niekorzystnym bilansem handlowym z Chinami. Deficyt
handlowy w 2025 r. przekroczyt -54,8 mld euro, zas wartosc importu chinskich towaréw (57,9 mld euro) ponad 18 razy prze-
kroczyta wartos¢ polskiego eksportu (3,105 mld euro™®). Sprzedaz polskich towaréw do Chin stanowi zaledwie ok 0,84%
catego polskiego eksportu za rok 2025, ktérego poziom wynidst 366,2 mld euro. Sytuacja pogarsza sie z roku na rok. Jeszcze
w 2024 r. deficyt handlu z Chinami wynosit -47,5 mld euro, dysproporcja miedzy importem (51,1 mld euro) a eksportem (3,6
mld euro) stanowita 14-krotnosc. Maleje tez sprzedaz polskich towaréw do Chin, ktéra spadfa o 200 min euro w poréwnaniu
z 2024 r., a takze udziat w ogélnym eksporcie, ktéry w 2024 wynosit 0,93%. Warto podkresli¢, ze rosnacy deficyt handlowy
z Chinami wptynat na ogolny ujemny wynik handlu zagranicznego Polski, ktory w 2025 r. wynidst -7,7 mld euro, podczas gdy
w 2024 r. byt dodatni i wynosit O,5 mlid euro.

DEFICYT HANDLOWY W 2024r. DEFICYT HANDLOWY W 2025r.
| |
47,5 mid euro T 54,8 mid euro
SPADEK EKSPORTU DO CHIN WZROST IMPORTU Z CHIN
57,9 mid euro
AL 3,105 mld euro ! “
. ﬂ
2024 2025 51,1 mld euro 2025
2024
191 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf

192  https://new.stat.gov.pl/portal-publikacje/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-grudzien-2025-r
193  https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych
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Szczegolng role w polskim eksporcie odgrywa wazny dla krajowej produkciji sektor rolno-spozywczy Do najliczniej eks-
portowanych polskich towarow nalezg produkty mleczne (serwatka, mleko i Smietana), mrozone owoce, czekolada i wyroby
czekoladowe, pieczywo cukiernicze, puch i pierze’4. Polski eksport rolno-spozywczy spada i z roku na rok osigga coraz nizsze
wyniki sprzedazy. O ile w 2023 r. osiggnat wynik 147,92 min euro, o tyle w 2024 r. spadt do 145,73 min, zasw 2025 . - zaledwie
135,8 min euro.

Rynek chinski jest silnie ograniczony dla polskich producentéw artykutow spozywczych. Od 2001 r. do 2023 r. Chiny
utrzymywaty embargo na import polskiej wotowiny oraz bydta z uwagi na tzw. chorobe wsciektych kréw. Po krotkiej przerwie
embargo zostato wznowione w grudniu 2024 r. W styczniu 2020 r. Chiny pod pretekstem wystapienia ognisk HPAI (tzw. pta-
sia grypa) wprowadzity embargo naimport polskiego miesa drobiowego. Dopiero wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w czerw-
cu 2024 r. otworzyta droge do zniesienia zakazu importu polskiego drobiu. Zawarto wowczas porozumienie w sprawie tzw.
regionalizacji stref objetych embargiem w przypadku ponownego wystapienia HPAI w Polsce™®. Porozumienie nie weszto
jednak w zycie, a Chiny przywrocity embargo na dréb juz we wrzesniu 2024 r.°¢. Regionalizacja na zasadach NUTS 3 zostata
sfinalizowana dopiero po wizycie chifnskiego ministra spraw zagranicznych Chin Wang Yi w Polsce we wrzesniu 2025 7, ale
i ona nie zostata zrealizowana. Pierwsze wznowione dostawy polskiego drobiu planowane na 15 pazdziernika 2025 r. zostaty
wstrzymane w zwigzku z pracami nad nowelizacjg ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa, potencjalnie wyklu-
czajacym spotke Huawei z rynku technologii 5G'8.

Sytuacja pogarsza sie takze dla branzy mleczarskiej. Chiny, stanowigce istotny rynek zbytu polskiej produkcji mlecznej od
kilku lat zaczety aktywne wsparcie dla rodzimej produkcji. W konsekwencji wartos¢ rocznego eksportu spadtfa z rekordowego
poziomu 107 min dolaréow w 2021 r. do ok 70 min dolarow w 2024 r. Ponadto, jesienig 2024 r.*° Chiny w ramach retorsji za cta
natozone na chinskie pojazdy elektryczne rozpoczety odwetowe cta na towary mleczne pochodzace z UE, co przetozyto sie
na dodatkowe ograniczenia polskiego eksportu.

Do kategorii towardw, ktére zdaniem polskiego Ministerstwa Technologii i Cyfryzacji majg najwiekszy potencjat eksporto-
wy naleza: artykuty rolno-spozywcze, sprzet wykorzystywany w gornictwie i energetyce, meble, bursztyn oraz szeroko pojete

urzadzenia zwigzane z ochrong srodowiska, filtrowaniem wody, powietrza i rekultywacja gleb?°.

Chinskie towary trafiajgce do Polski stanowig az 15,5% catego polskiego importu, wynoszacego w 2025 r. 373,9 mld
euro®. Duza role odgrywajg importowane na masowa skale w celach konsumpcyjnych sprzet elektroniczny, urzadzenia me-

chaniczne, a takze tekstylia. Wyraznie ujemny bilans handlowy nie wynika wytacznie z celowej polityki handlowej Chin (import

194  https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-zywnosc-na-chinskim-rynku--podpisanie-nowych-dokumentow-podczas-wizyty-w-chinach

195  https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-podsumowal-wizyte-w-chinach-plen,88166
196  https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/chiny-wstrzymuja-import-polskiego-drobiu/

197  https://www.gov.pl/web/dyplomacja/spotkanie-szefow-dyplomacji-polski-radoslawa-sikorskiego-i-chin-wang-yi

198  https://www.money.pl/gospodarka/spor-o-polskie-kurczaki-przybral-na-sile-chiny-podjely-decyzje-branza-mowi-o-odwecie-7235242778126848a.html
199  Dane zrédet prasowych (Puls Biznesu) na bazie informacji Chifiskiej Izby Handlowej ds. Importu i Eksportu Zywno$ci

200 Dane Ministerstwa Technologii i Cyfryzacji: https://www.trade.gov.pl/kierunki-eksportu/azja-wschodnia/chiny/

201  Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdétem i wedtug krajow w 2024 r. (dane ostateczne), GUS, 2025 .
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chinskich towaréw przez chinskie przedsiebiorstwa zalezne w celu dalszej dystrybuciji), lecz réwniez z wysokiego poziomu
importu chinskich towarow przez polskich przedsiebiorcow jak rowniez produktow zachodnich marek, ktérych produkcja zo-
stafa ulokowana w Panstwie Srodka. Szacuje sie, ze co najmniej 30% polskiego importu z Chin stanowi import zaopatrzenio-
wy. Import chinskich towaréw posrednich z polskiej perspektywy ma istotne znaczenie, gdyz stuzg one jako komponenty do
produkcji polskich towaréw eksportowych?°?,

b. Chinskie inwestycje w Polsce

Wedtug danych NBP faczna wartos¢ chinskich inwestycji bezposrednich w Polsce na koniec 2019 r. wyniosta zaledwie 1,4
mld euro, wzrastajgc na koniec 2021r. do 1,58 mld euro, na koniec 2023 r. do poziomu 1,68 mld euro, zas w 2024 r. - 2,075

mld euro?®3 .

W styczniu 2024 r. chinski koncern Tencent sfinalizowat rozpoczete jeszcze w lipcu 2023 r. przejecie spotki Techland, pol-
skiego producenta gier wideo. Wartos¢ inwestycji, stanowigcej najwiekszg chinska transakcje M&A na terenie Europy w 2024
r. (oraz trzecig najwieksza inwestycjg bezposrednia), szacuje sie na 1,457 mid euro. Ponadto, jesienig 2024 r. chinski koncern
Ningbo Ronbay ogtosit zakup zaktadu w Koninie produkujgcego materiaty katodowe (stuzgce do budowy akumulatoréw) od
brytyjskiego koncernu Johnson Matthey. Jest to inwestycja tym bardziej zaskakujaca, ze nastapita juz po unijnym gtosowaniu
w sprawie natozenia dodatkowych cet na chinskie pojazdy elektryczne, ktore Polska czynnie poparta. Tym samym tgczna rze-
czywista wartosc¢ chinskich naktadéw inwestycyjnych w Polsce na koniec 2024 r. jest obecnie szacowana na 4,2 mld euro?°4,

Nawet biorgc pod uwage ostatnie transakcje i nowe inwestycje, Chiny wcigz pozostajg bardzo niewielkim inwestorem
zagranicznym w Polsce. W 2024 r. udziat Chin nie przekraczat nawet 0,67 % tacznej, skumulowanej wartosci inwestycji zagra-
nicznych na terenie Polski, ktore osiagnety poziom ponad 308,4 mld euro. Dochody chinskich podmiotow ze zrealizowanych
w Polsce inwestycji bezposrednich wyniosty natomiast w 2024 r. 46,5 min euro, z czego wyptacone dywidendy stanowity 32,2
min euro?®®.

Choc wartos¢ chinskich inwestycji w ciggu ostatniego roku znaczgco wzrosta, a Polska stata sie drugim najwiekszym (po
Wegrzech) miejscem kumulacji chinskiego kapitatu w Europie Srodkowo-Wschodniej, Polske omijaja najwieksze chinskie
projekty dotyczace rozbudowy sektora EV. Poza wspomniang inwestycjg w Koninie, najwazniejsze przedsiewziecia zwigzane
z branza motoryzacyjng, zaréwno obecnie realizowane jak tez dopiero planowane, trafiajg na Wegry, Stowacje i do Hiszpanii,
a w mniejszym zakresie takze do Niemiec i Francji. Chociaz Polska stanowi obiektywnie atrakcyjne miejsce inwestycji moto-
ryzacyjnych (realizowanych obecnie np. przez podmioty koreanskie), co wprost sygnalizowano stronie chinskiej np. w trakcie
wizyty prezydenta Andrzeja Dudy w Chinach w czerwcu 2024 r., nie udato sie dotad przyciggnac istotnych nowych inwestycji
motoryzacyjnych. Dla porownania, wartos¢ pojedynczej inwestycji koncernu CATL w wegierskim Debreczynie, ogtoszonej
jeszcze w 2022 r., oszacowano na 7,34 mld euro. Kluczowa role odgrywaja czynniki polityczne. Wptyw na decyzje inwesty-
cyjne Chin mogto mie¢ chocby zdecydowane stanowisko Polski w sprawie wprowadzenia dodatkowych cet na importowane
chinskie pojazdy elektryczne w pazdzierniku 2024 r.2°® Nalezy mie¢ na uwadze takze zawirowania zwigzane z projektem marki
Izera, rozwijanej poczatkowo we wspotpracy z koncernem Geely (wtascicielem Volvo Cars), a nastepnie Chery. Projektem
finalnie zablokowanym przez polski rzad na skutek niecheci wobec wspdtpracy z firma wywodzaca sie z Panstwa Srodka.
Nadto, za niemal 1/3 obecnych skumulowanych chinskich inwestycji odpowiada pojedyncza transakcja M&A (Techland), ktéra

z perspektywy polskich interesow nie stanowi istotnej wartosci dodane;j.

W przeciwienstwie do branzy motoryzacyjnej, a zwtaszcza sektora EV, Polska stopniowo staje sie miejscem coraz liczniej-
szych inwestycji chinskiego sektora e-commerce. Do najwiekszych z nich nalezy hub logistyczny koncernu SHEIN otwarty

w grudniu 2025 r. w Kgtach pod Wroctawiem. Inwestycja przedsiebiorstwa zarejestrowanego formalnie w Singapurze ma stac¢

202 Dane Ministerstwa Technologii i Cyfryzaciji: https://www.trade.gov.pl/kierunki-eksportu/azja-wschodnia/chiny/
203  https://nbp.pl/publikacje/cykliczne-materialy-analityczne-nbp/inwestycje-bezposrednie-zagraniczne/
204  Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.
205  https://nbp.pl/publikacje/cykliczne-materialy-analityczne-nbp/inwestycje-bezposrednie-zagraniczne/
206  Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies, Chinese FDI in Europe: 2024 Update, maj 2025 r.
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sie gtbwnym centrum spedycyjnym marki na terenie catej Europy, zatrudniajgcym tacznie nawet 5 tysiecy pracownikow oraz
obstugujacym blisko 100 min klientéw. SHEIN deklaruje, ze centrum logistyczne tworzone przez 12 magazynow dziata we
wspotpracy ze 170 lokalnymi przedsiebiorstwami i bedzie stanowi¢ najnowoczesniejszy obiekt tego typu w Europie?®”.

CHINSKIE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE W POLSCE (2019-2024)

Wartos¢ BIZ (mid €)
3

2,075

2019r. 2021r. 2023r. 2024r.

c. Polskie inwestycje w Chinach

Wedtug danych NBP pod koniec 2021r. skumulowane polskie inwestycje bezposrednie w Chinach wyniosty zaledwie 264
min euro. Cechujg sie trendem wzrostowym, gdyz do konca 2023 r. gdy osiggnety one poziom 319,7 min euro, zas 2024 r. -
344,8 min euro. Tym samym, inwestycje w Chinach stanowig 1% wszystkich polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktorych suma wynosita w 2024 r. ponad 34,09 mld euro.

Dochody polskich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Chin cechujg sie natomiast relatywnie znaczng
stopa zwrotu. W 2023 r. wyniosty one 71,8 min euro, z czego 14,9 min euro stanowity wyptacone dywidendy, zas w 2024 r.
ogdlne dochody wyniosty 55,9 min euro, zas dywidendy - 16,8 min euro?°8,

SKUMULOWANA WARTOSC INWESTYCJI POLSKICH W CHINACH (NBP)

Wartos¢ BIZ (mld €)
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207  https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/shein-buduje-centrum-pod-wroclawiem-az-5-tys-miejsc-pracy/gg7c43w
208  https://nbp.pl/publikacje/cykliczne-materialy-analityczne-nbp/inwestycje-bezposrednie-polskie/
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Do najwiekszych polskich przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Chin zalicza sie m.in. KGHM, Selena, Davis, Aero AT,
Aiut, Sanok Rubber Company, Maflow, Famur, Fasing, Solution4Labs, VTS Group, Hatrans, Toya. Wiekszos$¢ polskich firm
prowadzi dziatalno$¢ produkeyjng w Chinach w formie spétek joint venture we wspotpracy z podmiotami chifnskimiz®®.

DOCHODY Z INWESTYCJI W CHINACH

DOCHOD
71,8 min € DOCHOD DYWIDENTA
,© Min
DYWIDENTA s5omne  168mine
- 14,9min€
2023r. 2024r.

d. Infrastruktura Jedwabnego Szlaku - strategiczny atut

Polska nabrata istotnego strategicznego znaczenia wraz z zainicjiowang w 2013 r. przez Chiny Inicjatywa Pasa i Szlaku.
Przez Polske przebiega bowiem najbardziej optymalna trasa kolejowa prowadzaca z Chin do Europy, ktéra umozliwita trans-
port ladowy chinskich towaréw na masowa skale. Z tego wzgledu przejscie graniczne Polski z Biatorusig Terespol-Brzes¢ oraz
znajdujaca sie tam bocznica kolejowa — tzw. Suchy Port w Mataszewiczach zaczety odgrywac niebagatelna role w chinskim

handlu prowadzonym z panstwami UE.

Priorytetem Chin na terenie Polski od lat jest infrastruktura, zwtaszcza kolejowa, zwigzana z rozwojem koncepcji RBI. Na
tym tle pojawity sie pierwsze powazne rozbieznosci w polityce polskiego rzadu wzgledem Chin. Pod koniec 2016 r. Agencja
Mienia Wojskowego na polecenie MON Antoniego Macierewicza wycofata z przetargu nieruchomosé potozona w t.odzi, ktéra
miata zostac przeznaczona pod rozbudowe trasy kolejowej k.6dz-Chengdu, funkcjonujgcej w ramach RBI od 2013 r. Minister
publicznie skrytykowat inicjatywe Jedwabnego Szlaku jako wyraz chinskiego imperializmu, a nawet otwarcie wskazat Chiny

jako zagrozenie dla niepodlegtego bytu Polski?®©.

Mimo to, Suchy Port Przetadunkowy w Mataszewiczach odgrywa bardzo wazng role w chinskim eksporcie do Europy.
W 2024 r. wielkos¢ przewozow kolejowych miedzy Chinami a UE wzrosta 0 10,6 % do 745 900 TEU, zas przejscie w Matasze-
wiczach odpowiadat za obstuge ok. 90% z nich. Przewozy kolejowe stanowity 3,7% catkowitego rocznego handlu miedzy UE
a Chinami. Port Przetadunkowy stanowi przy tym istotne zrédto dochodoéw Skarbu Panstwa. Miedzy 2020 a 2024 r. cta i po-
datki pobierane w Mataszewiczach przyniosty 4,73 mld zt?", z czego tylko w 2024 r. wptywy Krajowej Administracji Skarbowej
osiggnety 740 min z##2.

Rosnace znaczenie Portu w Mataszewiczach oraz wigzace sie z tym zyski budzetowe sktonity polskie wtadze do podjecia
modernizacji obiektu. W 2023 r. po kilkuletnich opdznieniach przyjeto specustawe zaktadajaca jego modernizacje i rozbudo-
we, zmierzajgcy do podwojenia potencjatu Portu. Ostatecznie program kompleksowej przebudowy obiektu zostat zainicjo-
wany na poczatku 2026 r. Inwestycja opiewajgca na nawet 3,5 mld zt ma objac blisko 180 km torow, zwiekszy¢ przepustowosc
portu oraz dopuszczalny nacisk przyjmowanych sktadow kolejowych, a takze dwukrotnie przyspieszy¢ predkosc ruchu kolejo-
wego na obszarze Mataszewicz. Prace majg zakonczyc sie w 2028 r. zas zmodernizowany Port ma zapewnic¢ Polsce docelowo
nawet 50 mld zt zysku w perspektywie nastepnych 10 lat?®=.

Ponad dwuletnie opdznienie byto efektem problemoéw ze sfinansowaniem inwestycji oraz komplikacji geopolitycznych.
Prace opo6znit kryzys na granicy biatoruskiej oraz wybuch wojny na Ukrainie, ktore spowodowaty, ze Komisja Europejska od-
moéwita dofinansowania inwestycji z funduszu ,taczac Europe” (CEF). Sytuacje skomplikowata takze struktura wtascicielska

209 Dane Ministerstwa Technologii i Cyfryzacji: https://www.trade.gov.pl/kierunki-eksportu/azja-wschodnia/chiny/

210 https://wiadomosci.onet.pl/lodz/mon-blokuje-lodzka-nitke-chinskiego-jedwabnego-szlaku-radni-apeluja-do-ministra/1n4gys6

21 https://polskieradio24.pl/artykul/3639575,suchy-port-w-malaszewiczach-do-rozbudowy-polska-odblokuje-zyle-zlota

212 https://logistyka.rp.pl/szynowy/art43008241-manewry-zapad-bija-rykoszetem-w-chiny-pekin-upomina-sie-o-kolejowa-trase-do-ue
213 https://polskieradio24.pl/artykul/3639575,suchy-port-w-malaszewiczach-do-rozbudowy-polska-odblokuje-zyle-zlota
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obiektu, zarzadzanego przez spétke Cargotor nalezgca do PKP Cargo, znajdujaca sie w ztej sytuacji finansowej. Dopiero for-
malne przejecie udziatéw Cargotor przez PKP PLK na poczatku 2026 r. umozliwito sfinansowanie wielomiliardowej inwestyciji

bez narazenia sie na zarzut udzielenia pomocy publicznej?4.

Przejécie w Mataszewiczach i jego strategiczne znaczenie od 2024 r. jest coraz czesciej wykorzystywane przez polska
dyplomacje w relacjach z Chinami jako narzedzie nacisku na Biatorus, a posrednio takze na Rosje, zwtaszcza w kwestii dzia-
fan hybrydowych na granicy biatoruskiej czy cwiczen Zapad-2025. Przejscie, tak jak cata granica polsko-biatoruska, decyzjg
MSWIA zostato zamkniete w dniach 12-24 wrzesnia 2025 r.2.

Polska od niedawna stanowi nie tylko punkt docelowy chinskiego transportu lgdowego wiodgcego do Europy, ale rowniez
morskiego. Dzieki stopniowemu ociepleniu klimatu oraz zintensyfikowaniu wspotpracy rosyjsko-chinskiej, w 2024 r. otwarto
na szeroka skale dla ruchu komercyjnego nowa droge morska taczaca Chiny z Europg, zwany Arktycznym Jedwabnym Szla-
kiem. Juz nastepnego roku zrealizowano na nim 103 rejsy tranzytowe z tacznym tadunkiem ok. 3,2 min ton?®. We wrzesniu
2025 r. singapurski?” armator SEA LEGEND za posrednictwem spétki ATC Cargo S.A. uruchomit potgczenie kontenerowe
wiodace Potnocng Droga Morska wzdtuz arktycznego wybrzeza Rosji oraz Skandynawii, ktérego koncowym punktem jest Port
Gdanski. Przedsiebiorstwo dysponuije flotg 15 kontenerowcéw kursujgca na obszarze portéow Qingdao, Szanghaj, Ningbo, Fe-
lixstowe, Rotterdam, Hamburg i Gdansk?®. 13 pazdziernika 2025 r. po blisko 27 dniach podrézy do Gdarska zawinat pierwszy
kontenerowiec koncernu - Istanbul Bridge. Otwarcie nowego potaczenia umozliwiajgcego serwis morski w Gdansku ma istot-
ne znaczenie dla chinskiej branzy e-commerce dziatajacej nie tylko na terenie Polski, ale catego regionu Europy Srodkowe.
Trasa arktyczna pozwala bowiem nie tylko skroci¢ o potowe czas frachtu morskiego oraz tym samym zmniejszy¢ koszty, ale

takze uniezalezni¢ go od ryzyk zwigzanych z napieciami geopolitycznymi na Bliskich Wschodzie?®.

e. Od wspotpracy do konfliktu

Polska nie posiada jednolitej, spdjnej strategii dziatania wobec Chin i zwigzanych z tym wytycznych polityki gospodarcze;.
Decyzje polskich wtadz sg niejednokrotnie wzajemnie sprzeczne, a na przestrzeni lat zauwazalna jest dychotomia polskiego
podejécia do wspétpracy z Panstwem Srodka. O ile prezydent Andrzej Duda wielokrotnie sygnalizowat che¢ wspdtpracy z Pe-
kinem, o tyle nigdy nie uzyskat w tym zakresie adekwatnego wsparcia strony rzagdowej, niezaleznie od opciji politycznej. Zaden
z polskich gabinetow ostatnich 15 lat, zarowno rzad Beaty Szydto, Mateusza Morawieckiego jak Donalda Tuska, nie prowadzit
realnych, efektywnych dziatarh majacych na celu zwiekszenia dostepnosci chinskiego rynku dla polskich przedsiebiorcow, ani
pozyskania chinskich inwestycji, zwtaszcza dotyczacych sektora motoryzacyjnego.

Relacje dwustronne Chin i Polski przez ostatnie 15 lat przeszty gteboka ewolucje od obiecujgcej wspotpracy po narasta-
jaca wrogosc. Juz w 2012 r. po wizycie chinskiego premiera Wen Jiabao w Warszawie Polska dofaczyta do inicjatywy 17+1,
promujacej relacje biznesowe i inwestycyjne miedzy Chinami a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Zmiana wiadzy
w Polsce w 2015 r. z poczatku nie przerwata ocieplenia wzajemnych stosunkow gospodarczych. Pierwsza z trzech wizyt pre-
zydenta Andrzeja Dudy w Chinach doprowadzita do oficjalnego przystapienia przez Polske do Inicjatywy Pasa i Szlaku. Podpi-
sano wowczas takze memoranda o wspotpracy miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Industrial and Commercial Bank
of China (ICBC), ICBC a Polska Agencja Informac;ji i Inwestycji Zagranicznych (PAIlilZ) oraz bilateralng umowe o wspotpracy
w turystyce. Nie udato sie wowczas wynegocjowac zniesienia trwajgcego od 2001 r. embarga na polska wotowine, Relacje
bilateralne osiggnety szczyt w 2016 r. gdy nastapita wizyta prezydenta Xi Jinpinga w Polsce, a Polska przystapita do Azjatyc-
kiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych?2°. W maju 2017 r. Polska jako jedyna z panstw europejskich reprezentowana przez
premier Beate Szydto uczestniczyta w organizowanym w Chinach oficjalnym | Forum Pasa i Szlaku.

214 https://polskieradio24.pl/artykul/3639575,suchy-port-w-malaszewiczach-do-rozbudowy-polska-odblokuje-zyle-zlota
215 https://biznesalert.pl/polska-otwiera-granice-z-bialorusia-transport-wraca-na-nowy-jedwabny-szlak/

216 https://chnl.no/news/main-results-of-nsr-transit-navigation-in-2025/

217 chinski koncern zarejestrowany w Singapurze

218 https://www.gospodarkamorska.pl/do-polski-zawita-pierwszy-serwis-przez-arktyke-86924

219 https://www.portalmorski.pl/zegluga/59184-pierwszy-chinski-arktyczny-kontenerowiec-zawinal-do-gdanska

220  Justyna Szczudlik, Polska w polityce zagranicznej Chin — nie tylko gospodarka, PISM, 16.06.2016 r.
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Wzajemne relacje ulegty stopniowemu pogorszeniu od 2017 r. i proces ten trwa do dzis. Kluczowe znaczenie dla polskiej
polityki zagranicznej prowadzonej wobec Chin odgrywa kwestia ich relacji z Rosjg oraz postrzeganie Pekinu jako systemo-
wego rywala bloku panstw kolektywnego Zachodu. W oficjalnym dokumencie MSZ ,Polska Strategia Polityki Zagranicznej
2017-2021" Chiny zostaty zdawkowo wspomniane wytgcznie jako partner inwestycji infrastrukturalnych RBI. Na relacje obu
panstw negatywnie wptynety aresztowania w latach 2019-2021przez ABW obywatela Chin Weijinga W. podejrzanego o szpie-
gostwo??'. Relacje ulegty dalszemu ostfabieniu po rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 .

O ile druga podroz Prezydenta RP w Chinach w lutym 2022 r. podczas ceremonii otwarcia Zimowych Igrzysk Olimpijskich
odbywata sie w specyficznych warunkach (pandemia oraz napiecia przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej) i nie odegra-
fa wiekszej roli politycznej, o tyle ostatniej wizycie Andrzeja Dudy w czerwcu 2024 r. towarzyszyta misja handlowa zorganizo-
wana przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH). W jej sktad wchodzili m.in. przedstawiciele Krajowej Rady Drobiarstwa
- Izby Gospodarczej (KRD-IG), Polskiego Stowarzyszenia Matych i Srednich Przedsiebiorstw, FASING Sino-Pol (Beijing) Mi-
ning Equipment and Tools (sprzet gorniczy), Polskiego Bractwa Kawaleréow Gutenberga (branza poligraficzna), Ptak Warsaw
Expo, a takze przedsiebiorstw branzy IT, fintech oraz rynku kosmetycznego. Przedstawiciele misji uczestniczyli nastepnie
w obradach Polsko-Chinskiego Forum Gospodarczego, zakonczonego podpisaniem szeregu porozumien o wspotpracy?22,

W kontrascie do aktywnosci Prezydenta RP na kierunku chinskim - abstrahujgc od jej skutecznosci - stoi postawa ko-
lejnych polskich rzadéw. Od czasu pierwszej i jedynej dotad wizyty Donalda Tuska w 2008 r. oraz wczesniej wspomnianej
podrézy Beaty Szydto na Forum Jedwabnego Szlaku, polscy premierzy nie organizowali zadnych oficjalnych wizyt do Chin,

2018-2026 eummmm

umozliwiajgcych zaangazowanie obszernych delegacji biznesowych.

—] 2008 2017

® WIZYTA ® WYJAZD ® BRAK OFICJALNYCH
DONALDA TUSKA BEATY SZYDLO NA WIZYT PREMIEROW
FORUM JEDWABNEGO
SZLAKU

Wspomniana wczesniej infrastruktura strategiczna nie byta dotad dostatecznie wykorzystywana przez polska dyplomacje
na potrzeby ekonomiczne. Polska opodznia rozbudowe Portu w Mataszewiczach badz hubu logistycznego w £odzi, ani nie
stosuje istniejgcej infrastruktury jako karty przetargowej w negocjacjach z Pekinem. Nawet niedawne zamkniecie przejscia
granicznego z Biatorusig, a tym samym przerwanie komunikacji lgdowej chinskiego handlu z Europa nie stuzyto Polsce per se
do realizacji celéow gospodarczych, lecz czysto politycznych. Towarzyszace presji na Biatorus formalne zakonczenie embarga
na polskie produkty miesne stanowito wdrozenie ustalen sprzed niemal roku, nie zas rzeczywiste ustepstwo czy gest strony
chinskiej.

Polska jest co do zasady bierna w unijnej debacie dotyczacej zagadnien dotyczacych Chin. Odstepstwem od tego byto
aktywnie poparcie w pazdzierniku 2024 r. wprowadzenia przez Unie Europejska dodatkowych cet na importowane chinskie
pojazdy elektryczne. Nalezy podkresli¢, ze decyzja zapadta stosunkowo niewielka jak na realia UE wiekszoscig gtosow — Polska
znalazta sie wsrod 10 panstw (m.in. Francji) gtosujacych za ctami wobec 5 panstw przeciwnych (w tym Niemiec) i dalszych 12
wstrzymujacych sie??®. Decyzja jest tym bardziej zaskakujaca, gdyz Polska nie dysponuje rodzimym przemystem motoryza-
cyjnym (w scistym rozumieniu tego stowa), ktorego interesy bytyby bezposrednio narazone przez chinska ekspansje sektora

EV, zas oczekiwane pozytywne skutki cet w postaci wzmozonych inwestycji na terenie Europy w miejsce importu nastapitby

221 https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/1872,Weijing-W-ponownie-zatrzymany.html
222 https://www.paih.gov.pl/news/polsko-chinskie-forum-gospodarcze-z-honorowym-udzialem-prezydenta-rp-andrzeja-dudy/
223 https://www.pism.pl/publikacje/przelomowa-decyzja-ue-ostateczne-cla-na-chinskie-samochody-elektryczne
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rowniez w przypadku zajecia mniej konfrontacyjnego, neutralnego stanowiska. Nie dziwi wiec fakt, ze po naciskach chinskich
wiadz w dniu 30 marca 2025 r. zakonczono rozpoczety niespetna rok wczesniej montaz pojazdéw modelu Leapmotor TO3
w fabryce FCA Poland w Tychach. Zarazem Stellantis przeniést produkcje modeli serii B (m.in. B10) do zakfadu w Saragossie
w Hiszpanii.

Polska zdecydowata sie takze na najbardziej restrykcyjne w catej UE ograniczenia w zakresie cyberbezpieczenstwa. Pol-
ska zamierza wprowadzic¢ procedury wykluczenia dostawcy, uwzgledniajgc nie tylko aspekty techniczne, ale takze geopoli-
tyczne, takie jak powigzania dostawcy ustug z panstwami trzecimi spoza UE lub NATO. Polska uznaje wszystkie komponenty
ICT za krytyczne, rozszerzajac je na elementy pasywne, sieci mobilne wszystkich generacji (3G, 4G, 5G) oraz siec stacjonar-
n3. Potencjalne wykluczenia moga obejmowac 18 sektorow gospodarki objetych Dyrektywa NIS2%24 oraz obowigzek usunie-
cia infrastruktury nalezacej do podmiotéw niespetniajgcych wymagan (tj. bedacym dostawca wysokiego ryzyka - HRV)?%.
Wdrazajacy dyrektywe projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (UKSC) oraz niektorych
ustaw w praktyce moze potencjalnie ograniczy¢ dziatalnos¢ chinskiego koncernu Huawei na polskim rynku?26.

224 tj. energie, transport, bankowos¢ i infrastrukture rynkéw finansowych, ochrone zdrowia, zaopatrzenie w wode pitna i jej dystrybucje, zbiorowe odprowa-
dzanie $ciekdw, infrastrukture cyfrowa, zarzgdzanie ustugami ICT, przestrzen kosmiczna,

225 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pl-pl/noindex/ey-regulacje-nis2-i-5g-toolbox.pdf
226 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/10544995 huawei-apeluje-do-polskiego-rzadu-w-sprawie-ustawy-o-cyberbezpieczenstwie.html
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VI. ZAKONCZENIE

1. Rachunek korzysci i ryzyka. Podsumowanie

Wszystkie opisane panstwa cechujg sie ujemnym bilansem handlowym w wymianie towarowej z Chinami, ktory jest redu-
kowany na dwa sposoby. Pierwszym jest intensyfikacja krajowego eksportu na rynek chinski, dazaca do wyréwnania bilansu
przez wieksza rownowage handlowa. Drugim jest ograniczanie chinskiego importu poprzez bezposrednig dywersyfikacje do-
staw okreslonych towarow lub przez presje celng, zmniejszajgca ekonomiczng atrakcyjnos¢ wwozonych towardw.

Wsrod chinskich inwestycji wida¢ pozytywna z europejskiego punktu widzenia tendencje — odejscie od transakcji M&A na
rzecz inwestycji Greenfield/Brownfield. Obecny chinski model inwestycyjny jest co do zasady zgodny z zatozeniami trans-
formacji energetycznej oraz doktryna europejskiej suwerennosci. Polityka celna UE sprzyja ograniczeniu importu pojazdéw

elektrycznych, zmuszajgc Chiny do zwiekszenia inwestycji sektora motoryzacyjnego w Europie.

Europejskie inwestycje w Chinach sg domeng waskiego grona najsilniejszych gospodarczo panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Stanowig lukratywne zrodta dochodu. Skutecznos¢ inwestycji jest powigzana z pozycjg inwestora, wspieranego

przez zaplecze polityczne wtasnego panstwa lub autonomiczng site wtasnego kapitatu.

Strategiczna wspotpraca z Chinami nie oznacza automatycznego uzyskania dostepu do rynku chinskiego dla wtasnego
eksportu i inwestycji. Natomiast, kooperacja zapewnia w ostatnich latach znaczne, wielomiliardowe chinskie inwestycje bez-
posrednie, lokowane tam znacznie chetniej niz w panstwach zachowujacych polityczny dystans. Chinska aktywnosc realizo-

wana jest zazwyczaj przy ograniczonej wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami. Zarazem, Chiny wymagaja lojalnosci od
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panstw z ktérymi oficjalnie wspotpracujg. Nawet Hiszpania nie unikneta cet odwetowych na wtasne produkty rolne po tym,
gdy wstrzymata sie od gtosu nad przyjeciem antychinskich cet antysubsydyjnych. Z drugiej strony, wspotpraca wymaga row-
niez pewnej dozy asertywnosci i aktywnosci. Hiszpania stata sie miejscem wielkich inwestycji dopiero po tym jak zagrozita po-
parciem cet, zas Wegry grajg wykorzystaniem prawa veta na forum UE. Zachowujgca biernos¢ Grecja znajduije sie w najgorszej
pozyciji, nie przyciagajac wielkich inwestycji ani nie przebijajac sie na rynku chinskim.

Panstwa podejmujace strategiczng rywalizacje z Chinami czerpig ze swojej postawy najmniej wymiernych korzysci ekono-
micznych. Rywalizacja nie oznacza redukcji deficytu handlowego i skutecznego zamkniecia wiasnego rynku przed importem
chinskich towaréw. Panstwa wskazane jako przyjmujgce doktryne strategicznej rywalizacji majg rownie silnie zaburzony bilans
wymiany, co panstwa blisko wspotpracujgce z Chinami. Jednoczesnie, dostep do rynku chinskiego jest dla nich silnie ograni-
czony, zarowno przez zte relacje z Pekinem, jak tez wzgledy bezpieczenhstwa i wtasne dziatania w tym zakresie. Strategiczna
rywalizacja eliminuje badz znacznie ogranicza zainteresowanie chinskich inwestoréw, a zarazem zamyka dostep europejskim
przedsiebiorcom. Wyjatkiem pozostaje panstwo o wielkich mozliwosciach i 0 znacznej obecnosci, jakim jest Holandia. Pan-
stwa odzegnujace sie od wspotpracy z Chinami nie otrzymuja przy tym ekonomicznej rekompensaty od poteg rywalizujgcych
z Chinami. Stany Zjednoczone nie premiujg swoich sojusznikow poprzez wtasne inwestycje, a wrecz redukujg planowane in-
westycje bezposrednie kierujgc sie czysto ekonomicznymi kalkulacjami, o czym przekonata sie Polska. Pomocy nie otrzymata

rowniez Holandia blokujaca — na prosbe USA - chifnska sprzedaz swojego najcenniejszego towaru eksportowego, jakim sa

urzadzenia stuzace do produkcji potprzewodnikow.

W zdecydowanie lepszej pozycji znajduja sie panstwa podejmujace polityke balansowania. Hedging udowadnia, ze moz-
na prowadzic¢ z Chinami interesy na wielka skale zachowujac przy tym strategiczny dystans. To wiasnie panstwa balansujgce
czerpig najwieksze profity na polu wspotpracy gospodarczej. Osiggaja najwiekszy eksport, skutecznie daza do przywrdcenia
rownowagi handlowej, realizujg inwestycje bezposrednie w Chinach na wielka skale i czerpia z tego pokazne zyski. Czotowe
gospodarki UE, takie jak Niemcy i Francja aktywnie zabiegajg o chinskie inwestycje, a jeszcze aktywniej same inwestujg na te-
renie Chin. Walka o dostep do chifnskiego rynku oraz wieksze zaangazowanie Chin jest dla nich specyficzng metoda realizacji
unijnej doktryny de-riskingu. Chinskie projekty inwestycyjne sg czesto realizowane z europejskimi kontrahentami w formie
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spoétek joint venture, umozliwiajgcych partycypacje w zyskach oraz wymiane technologiczng. Optacalne jest rowniez odmien-
ne podejscie. Chtodne, niekiedy wrecz nieprzyjazne relacje z Chinami nie oznaczajg wyrzeczenia sie intereséw. Szwecja jest
w stanie minimalizowa¢ obecnos¢ Chin na swoim rynku, jednoczesnie prowadzac tam znaczne inwestycje i intensywnie eks-
portujac swoje towary. Wreszcie, zachowujgc dyplomatyczng autonomie sg w stanie utrzymywac rownie bliskie relacje z Pe-
kinem co z jego wrogami.

2. Wnioski dla Polski

Polska nie posiada spoéjnej strategii dziatania wobec Chin - i traci na tym. Polska polityka jest reaktywna i fragmentaryczna.
Rzadzacy po wielokro¢ oczekujg sprzecznych rezultatow wobec podejmowanych dziatan. Dominuje perspektywa bezpie-
czenstwa i przestrzegania prymatu intereséw Stanéw Zjednoczonych nad benefitami gospodarczymi. Strategiczna rywa-
lizacja panstw NATO zmniejsza szanse na nawigzanie w przysztosci efektywnej wspotpracy z Chinami, chociazby w zakresie
projektu Izera.

Polityka chinska w wykonaniu polskich wtadz jest od lat niekonsekwentna. Polska z jednej strony zajmuje nieprzychylne
Chinom pozycje, zas z drugiej od czasu do czasu podejmuje nieSmiate proby zaciesniania wspotpracy gospodarczej. Brak
wspotdziatania miedzyresortowego oraz rzadu i prezydenta, niezaleznie od uwarunkowan politycznych, skazuje polski biznes
na niepowodzenie. Polska — w przeciwienstwie do Francji — nie wykorzystuje dyplomacji na najwyzszym szczeblu do nalezy-
tego lobbowania intereséw polskich przedsiebiorstw na rynku chinskim. Z uwagi na specyfike ustrojowa oraz historyczna,
chinski rynek jest zamkniety i silnie uzalezniony od czynnikéw politycznych — polskie spotki nie majg do niego swobodnego
dostepu. Prawdziwg bolaczka sa nieustanne embarga na produkty rolne i miesne. Podejscie polskich decydentow jest niezro-
zumiate i stawia pod znakiem zapytania stabilnosc¢ dalszych relacji polsko-chinskich.

Jednoczesnie Polska nie uzyskuje zadnych benefitow z obecnego, konfrontacyjnego podejscia wobec Chin, ani nie szuka
realnej alternatywy, pozwalajacej zastapic oddalajace sie perspektywy rynku chinskiego. Polski eksport do Chin jest znikomy,
a wzajemny bilans handlowy fatalny, réwniez na tle innych panstw cztonkowskich UE. Polske omijajg wielkie, strategiczne in-
westycje, rowniez ze strony zachodnich koncernoéw, takie jak fabryka pétprzewodnikéw Intela w Miekini k. Wroctawia o sza-

cowanej wartosci 4,6 mld dolarow.

W obecnej sytuacji optymalnym rozwigzaniem jest przyjecie opisanego powyzej modelu balansowania, stosowanego
z powodzeniem przez najsilniejszych graczy Unii Europejskiej. Pozwolitoby to efektywniej wykorzystaé w negocjacjach z Pe-
kinem atut jakim jest wynikajacy z geograficznego potozenia Polski potencjat logistyczny. Polska w relacjach z Chinami nie
wykorzystuje bowiem nalezycie swojego strategicznego potencjatu. Warszawa powinna bowiem z jednej strony wspierac
atrakcyjnosc szlakéw handlowych uwzgledniajgcych Polske - ladowa trase potnocng Nowego Jedwabnego Szlaku, a tak-
ze Pétnocna Droge Morska, rozwijajac krajowa infrastrukture pozwalajaca obstuzy¢ rosnacy ruch cargo (Mataszewicze oraz
Gdansk). Centralny Port Komunikacyjny (obecnie: Port Polska) powinien bazowa¢ na obstudze ruchu przesiadkowego do
Azji, aw wymiarze biznesowym na obstudze cargo. Jednoczesnie, Polska powinna przyciggac chinskie inwestycje logistyczne
i spedycyjne, rozprowadzajace importowane towary zwtaszcza na terenie Europy Srodkowej. Mimo napie¢ geopolitycznych,
wcigz jestesSmy miejscem kolejnych wielkich projektow, takich jak hub koncernu e-commerce SHEIN we Wroctawiu. Polska
posiada przewage geograficzng, ktéra w potaczeniu z rozwinieta infrastrukturg transportowa moze plasowac nas jako euro-
pejski hub logistyczny dla przesytek z Azji i Ameryki.

Wreszcie, Polska nie powinna bac sie uzywac swoich atutow geograficznych w celu ochrony wtasnych intereséw gospodarczych.
L gdowa brama chinskiego handlu z Europa w postaci Suchego Portu w Mataszewiczach stuzyta dotad wytgcznie polityce wschod-
niej skierowanej do Rosiji i Biatorusi niz negocjowaniu pozycji polskiego biznesu w Chinach lub wspieraniu strategicznych inwestycii
bezposrednich. W koncu, jak stusznie zauwazyt Emmanuel Macron, Jedwabny Szlak nie moze prowadzi¢ tylko w jedng strone.

Niewatpliwg zaleta chinskich inwestycji jest brak konkurencji ze strony rodzimego przemystu i zwigzanych z tym zagrozen.
Wrecz przeciwnie, otwarcie sie na nowa fale chinskich inwestycji stanowi niepowtarzalng szanse dla polskiej gospodarki. To
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naptyw technologii i innowacji, rozwoj dla polskich przedsiebiorstw wspotpracujgcych z inwestorami, a takze przyspieszenie
zielonej transformaciji (zwtaszcza w elektromobilnosci, systemach bateryjnych i robotyce). Doswiadczenie pokazuje, ze inwe-
stycje moga by¢ realizowane na wtasnych warunkach — Poprzez spotki joint venture, z uwzglednieniem krajowego tancucha
dostaw, we wspotpracy z krajowymi podmiotami i z mozliwie wysokim odsetkiem lokalnych pracownikéw wsréd kadry tworzo-
nych zaktadéw. Polska ma przy tym odpowiedni potencjat gospodarczy by stac sie atrakcyjnym miejscem dla wielkich chin-
skich inwestycji. Posiada przyjazny klimat inwestycyjny - zwtaszcza nizsze koszty produkcji niz na zachodzie Europy, rosnaca
sie¢ logistyczna na potrzeby przemystu oraz potgczenia komunikacyjne z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE.

Zajecie asertywnego stanowiska przy jednoczesnym otwarciu sie na chinskie inwestycje nie stoi w sprzecznosci z poli-
tyka Unii Europejskiej. O chinskie inwestycje motoryzacyjne z powodzeniem staraja sie kluczowi gracze na scenie UE, w tym
Niemcy i Francuzi. Obecny model chinskich inwestycji w Europie jest - co do zasady - z perspektywy Polski oraz UE korzystny.
Wymagajace znacznych naktadéw inwestycje Greenfield podejmowane w migjsce transakcji M&A, zwtaszcza w sektorze EV,
pozytywnie oddziatujg na gospodarke panstw przyjmujgcych. Ponadto, przeniesienie produkcji z Chin do Europy oznacza
wysoce pozadane zmniejszenie importu i tym samym deficytu handlowego. Polska nie moze pozostac na koncu europejskie-
go wyscigu, zwtaszcza ze sama przyczynita sie do zwiekszenia chinskiej obecnosci produkcyjnej w Europie dzieki przyjeciu
przez UE restrykcyjnej polityki celne;j.
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Wizyty kanclerza Olafa Scholza do Pekinu

przybywaty delegacje ograniczone do 12 przedsiebiorstw

Wizyta Friedricha Merza w Chinach

liczna delegacja biznesowa ztozona z przedstawicieli 30 niemieckich przedsiebiorstw
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Wizyty premiera Stefana Lofvena w Pekinie

delegacja 25 przedstawicieli szwedzkich koncernéw rzadowej inicjatywy Team Sweden

VOLVO SCANIA BABYBJORN H&M FJALLRAVEN

ZOUND INDUSTRIES

Wizyta MSZ Marii Malmer Stenergard w Pekinie
brak delegac;ji

Wizyta Prezydenta RP Andrzeja Dudy

misja handlowa zorganizowana przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH)
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KRAJOWA RADA DROBIARSTWA - IZBA GOSPODARCZA (KRD-IG)

POLSKIE STOWARZYSZENIE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

FASING SINO-POL (BEIJING) MINING EQUIPMENT AND TOOLS (SPRZET GORNICZY)

POLSKIE BRACTWO KAWALEROW GUTENBERGA (BRANZA POLIGRAFICZNA)

PTAK WARSAW EXPO

PRZEDSTAWICIELE PRZEDSIEBIORSTW BRANZY IT, FINTECH ORAZ RYNKU
KOSMETYCZNEGO
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