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EXECUTIVE SUMMARY

Niewystarczajgce wykorzystanie protokotow sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) umozliwiajgcych
eksport produktéw rolnospozywczych z Polski do Chin prowadzi do utraty potencjalnych korzysSci
eksportowych oraz ostabia wiarygodnosC panstwa jako partnera wspierajgcego ekspansje
zagraniczng polskich przedsiebiorstw, deklarowang od lat jako jeden z priorytetdw polskiej polityki
rolnej. Polska wynegocjowata z Chinska Republika Ludowa szereg protokotow obejmujgcych m.in.
produkty miesne, produkty mleczne, Swieze i mrozone owoce, pasze, karme dla zwierzat domowych,
dziko zyjace produkty rybotowstwa oraz konie rekreacyjne, jednak znaczaca czesc tych porozumien
nie przekfada sie na faktyczny stan eksportu tych produktow.

Niniejsza analiza adresowana jest przede wszystkim do kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa
| Rozwoju Wsi oraz instytucji wspoétodpowiedzialnych za wdrazanie zawartych protokotdw z Chinami.
Zaliczaja sie do nich: Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa, Gtowny Inspektorat Weterynaryjny,
Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Panstwa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa a takze posrednio
Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Opracowanie sytuuje sie
na styku polityki rolnej, handlowej i gospodarczej panstwa wobec Chin. Jego celem jest wskazanie
dziatan pozwalajacych przejs¢ od formalnego podpisywania protokotéw do ich wdrozenia i realnego
wykorzystania przez polskich eksporterow.

Analiza studiow przypadku réznych protokotow, w tym m.in. dotyczacych wotowiny bez kosci od
bydta ponizej 30 miesiecy, regionalizacji wysoce zjadliwej grypy ptakow, jabtek czy koni
rekreacyjnych, wskazuje na powtarzajacy sie problem strukturalny. Wysitek negocjacyjny konczy sie
z chwila ztozenia podpisu pod protokotem. Po stronie polskiej brakuje trwatego i dobrze
skoordynowanego procesu wdrozenia. Dotyczy to zwtaszcza komunikacji z przedsiebiorcami,
mechanizmndéw przywracania praw eksportowych, promocji oraz jasnego podziatu odpowiedzialnosci
miedzy instytucjami.

W analizie rozwazono trzy gtdwne opcje dziatania: utrzymanie status quo, koncentracje na dziataniach
na poziomie Unii Europejskiej oraz opracowanie krajowej, miedzyresortowej strategii wejscia

| ekspansji na rynku chinskim. Poréwnanie tych wariantow prowadzi do wniosku, ze utrzymanie stanu
obecnego jest niekorzystne, a wyfaczne oparcie sie na poziomie unijnym nie rozwigze stabosci
krajowych proceséw wdrozeniowych. Rekomendowang opcja jest zatem przyjecie krajowej strateqii,
uzupetnianej dziataniami na forum UE, obejmujgcej wyznaczenie ,wtasciciela procesu”, utworzenie
centralnego punktu informacyjnego dla eksporterow, benchmarking dobrych praktyk innych panstw
oraz systematyczny monitoring skutecznosci wdrazania protokotow.



WPROWADZENIE

Rynek chinski nalezy do najwiekszych i najbardziej perspektywicznych rynkow zbytu dla produktow
rolno-spozywczych na Swiecie, a obecnos¢ na nim ma dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
znaczenie zardbwno gospodarcze, jak i polityczne. W przypadku Polski problem nie polega na braku
dostepu do rynku chinskiego, lecz na niewystarczajgcym wykorzystaniu istniejgcych protokotow
sanitarnych i fitosanitarnych, ktore formalnie otwierajg mozliwosc eksportu wielu produktow.

Obecny stan rzeczy prowadzi do utraty potencjalnych korzysci gospodarczych oraz ostabienia zaufania
przedsiebiorcow do zdolnosci panstwa we wspieraniu ekspansji zagranicznej. Dotychczasowe dziatania
polskich instytucji byty czesto intensywne na etapie negocjacji i podpisywania dokumentow.
Pozostawaty jednak rozproszone i niespdjne na etapie wdrazania, monitorowania oraz przywracania
dostepu do rynku po zawieszeniach w prawach eksportowych.

Dokument koncentruje sie na identyfikacji strukturalnych przyczyn tego stanu rzeczy, prezentuje
mozliwe warianty dziatan oraz wskazuje rekomendowane rozwigzanie wraz ze wstepnym systemem
monitoringu i ewaluacji.

ZNACZENIE | STRUKTURA PROBLEMU

Polska nalezy do grupy panstw, ktoére wynegocjowaty z Chinami liczne protokoty dotyczace szerokiego
wachlarza produktow - od miesa wieprzowego, drobiowego i wotowego, przez mleko i produkty
mleczne, jaja wylegowe, Swieze i mrozone owoce, po pasze pochodzenia mlecznego, karme dla
zwierzat domowych, konie rekreacyjne i produkty rybotéwstwa. Skala formalnie otwartych mozliwosci
eksportowych jest znaczaca, jednak wiele z tych protokotdw pozostaje niewykorzystanych lub
wykorzystywanych jedynie czeSciowo.

Kluczowy problem mozna okresli¢ jako ,paradoks protokotdw”: mimo licznych sukcesow negocjacyjnych
| podpisanych porozumien znaczna czes¢ uzgodnionych mozliwosci nie przektada sie na regularny handel.
Oznacza to, ze sukces polityczny nie jest przeksztatcany w sukces gospodarczy, a brak ciggtosci dziatan
po podpisaniu dokumentu istotnie ogranicza efektywnosc¢ catego procesu.

Najwazniejsze bariery majg zardbwno charakter zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Do pierwszej grupy naleza
bariery sanitarne i fitosanitarne w handlu z Chinska Republikg Ludowg, w tym wysoki poziom wymagan
regulacyjnych, dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie prawne oraz silna konkurencja ze strony innych
eksporterdw, a takze produkcji lokalnej. Do drugiej grupy zaliczyé nalezy natomiast rozproszong
odpowiedzialnos¢ pomiedzy instytucjami, brak statego mechanizmu koordynacji, niewystarczajgce
witaczenie sektora prywatnego oraz brak centralnego zrodta informacji dla eksporterow.

Problem ma rowniez wyrazny wymiar relacji administracja—przedsiebiorcy. W warunkach dtugotrwatej
niepewnosci i niewystarczajgcej komunikacji czesS¢ polskich przedsiebiorcdw ogranicza inwestycje
ukierunkowane na rynek chinski, przenoszac uwage na inne kierunki eksportowe. Bez wsparcia
stosownych procedur panstwa polskiego rezygnuja z wymiany z Chinami i nie wykorzystujg swojego
potencjatu na jednym z najwiekszych rynkow Swiata, co w oczywisty sposdb dziata na szkode i zubozenie



wymiany handlowej polsko-chinskiej. Pokazuje to takze, ze nasi przedsiebiorcy w sytuacji napotykania
na trudnosci w obrocie handlowym skutecznie radzg sobie z dywersyfikacjg rynkow zbytu. Skutecznosc
polityki panstwa w tym obszarze nalezy wiec oceniac nie przez liczbe podpisanych dokumentow,
lecz przede wszystkim przez faktyczng wymiane handlowa, ktérg gwarantuje odpowiednio
przygotowany aparat instytucjonalny.

REGIONALIZACJA CHOROB ZWIERZECYCH JAKO KLUCZOWA BARIERA SPS

Bariery SPS wynikajg w znacznym stopniu z braku uznania przez strone chinska zasad regionalizacji
chorob zwierzecych, w tym tych najbardziej dotkliwych dla unijnych przedsiebiorcdw, takich jak
afrykanski pomor swin (ASF), gabczasta encefalopatia bydta (BSE) oraz wysoce zjadliwa grypa ptakow
(HPAI)'. Strona chinska co do zasady nie uznaje przyjetych w Unii Europejskiej i rekomendowanych
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia Zwierzat (WOAH) zasad regionalizacji chordb zwierzecych, a to
przektada sie na obnizenie mozliwosci eksportowych dostawcdéw miesa i produktdw pochodzenia
zwierzecego.

Dlaczego regionalizacja jest tak wazna? Stosowanie zasady regionalizacji umozliwia utrzymanie
eksportu z regiondw wolnych od choroby, nawet jesli inne czesci tego samego kraju sg objete
restrykcjami. Oznacza to, ze witasciwe udokumentowanie statusu danego regionu oraz przejrzyste
systemy nadzoru weterynaryjnego stajg sie kluczowymi warunkami dostepu do rynku. Generalna
Administracja Celna Chin (GACC) reqgularnie publikuje wykazy krajdw i regiondw objetych
ograniczeniami z powodu konkretnych chordb zwierzecych oraz wskazuje, w jakim zakresie mozliwe jest
stosowanie regionalizacji na podstawie obowigzujgcych umow?. W praktyce oznacza to, ze panstwa,
ktorym udaje sie wynegocjowac uznanie zasad regionalizacji i podpisac w tym zakresie umowe ze
strong chinska, znajduja sie w waskim gronie eksporteréow o relatywnie lepiej zabezpieczonym dostepie
do rynku.

' Komisja Europejska, ,Access2Markets — Barriers: China”, baza Access2Markets, dostep: 22.04.2026,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/barriers/results?isSps=false&amp;countries=CN.

2 General Administration of Customs of the People’s Republic of China (GACC), ,List of regions subject to animal disease restrictions”, komunikat
online, dostep: 22.04.2026, http://dzs.customs.gov.cn/dzs/2018-05/15/article_2025123119301285807.html.

* Germany: concrete roadmap to the regionalization agreement with China, ,EuroMeatNews”, 18 czerwca 2026 r., dostep: 8.07.2026,
https.//euromeatnews.com/germany-concrete-roadmap-to-the-regionalization-agreement-with-china/

4 Absichtserklarung mit China: Wichtiger Schritt in Richtung Regionalisierungsabkommen, Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten (BMELH), komunikat prasowy z 25 lutego 2026 r., dostep: 8.07.2026,
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2026/019-china-regionalisierungsabkommen.html

® Signing of a Polish-Chinese agreement on the conditions of exporting Polish poultry to China, Ministry of Agriculture and Rural Development of
the Republic of Poland, 15 wrzesnia 2025 r., dostep: 8.07.2026,
https://www.gov.pl/web/agriculture/signing-of-a-polish-chinese-agreement-on-the-conditions-of-exporting-polish-poultry-to-china

¢ Kolejny krok w kierunku otwarcia chinskiego rynku dla polskiego drobiu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi /
Gtowny Inspektorat Weterynarii, aktualnosc z 2 czerwca 2026 r., dostep: 8.07.2026,
https.//www.gov.pl/web/rolnictwo/kolejny-krok-w-kierunku-otwarcia-chinskiego-rynku-dla-polskiego-drobiu



Ponizsza tabela przedstawia podpisane umowy dot. Regionalizacji w zakresie ASF oraz HPAI/ND

Kraj ASF HPAI/ND Uwagi

Francja Brak 2024 - porozumienie ws. regionalizacji HPAI i choroby Zarejestrowanych 15 zaktaddw, w tym 1zawieszony w prawach
Newcastle (podpisane podczas wizyty Xi Jinpinga we eksportowych.

Francji)

Niemcy VI 2026 - uzgodnienie z Chinami brak 2511 2026 - podczas wizyty kanclerza Friedricha Merza
szczegodtowego harmonogramu prac nad w Pekinie podpisano list intencyjny dotyczacy przygotowania
umowa o regionalizacji ASF; harmonogram wigzacej umowy o regionalizacji ASF oraz protokdt w sprawie
przewiduje wizyte chinskich ekspertow eksportu drobiu; dokument otwiera droge do powrotu
weterynaryjnych w Niemczech w celu oceny eksportu wieprzowiny (zwtaszcza produktdw ubocznych
systemu zwalczania choroby?. uboju) na rynek chinski oraz umozliwia po raz pierwszy

eksport poddanych obrébce termicznej produktéw
drobiowych, w tym kurzych tap, takze przy wystepowaniu
ognisk grypy ptakdw; czerwcowa wizyta ministra Aloisa
Rainera stanowi kontynuacje ustalen lutowych?.

Polska brak IX 2024 - podpisanie porozumienia ws. regionalizacji Brak ogtoszenia GACC dot. wymogdw kwarantanny i importu;
HPAI®. VI 2026 - podpisanie nowego protokotu dot. brak publikacji nowego protokotu i aktualnego Swiadectwa
wymagan kontroli i kwarantanny dla miesa drobiowego zdrowia na stronie GIW; wszystkie 9 zarejestrowanych
| przetworzonych produktow drobiowych polskich zaktaddw ma status zawieszonych w prawach
przeznaczonych na rynek chinski®. eksportowych.

Hiszpania Xl 2025 - porozumienie ws. regionalizacji IV 2026 - porozumienie ws. Regionalizacji HPAI (wizyta Oba porozumienia sg wdrazane i funkcjonujg zgodnie

ASF Pedra Sancheza w Pekinie) Z postanowieniami; brak zarejestrowanych zaktadow
drobiowych; zarejestrowanych 84 zaktady produkujgce
wieprzowing, w tym 12 zawieszonych w prawach
eksportowych.

USA Brak 2020 - porozumienie ws. Regionalizacji HPAI w ramach Umowy obowigzuja i sg wdrazane.
negocjacji ,Phase I"

Rosja X 2023 - oficjalne ogtoszenie uznania zasad Wytyczne dot. regionalizacji HPAI zawarte w protokole Umowy obowigzuja i sg wdrazane

regionalizacji ws. ASF




Ponizszy wykres pokazuje, jak Rosja i USA utrzymaty ciggtosc¢ eksportu drobiu do Chin w latach
wystepowania ognisk HPAI, dzieki wdrozeniu zasady regionalizacji, podczas gdy Polska
pozostawata catkowicie wytgczona z rynku.
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Zrédto: dane GACC (stats.customs.gov.cn), opracowanie wiasne.

USTALENIA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI JAKO KONTEKST SYSTEMOWY

Raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z 2021 r. dotyczacy promocji polskiej zywnosci za granica nie
odnosi sie wytgcznie do rynku chinskiego, ale zawiera wnioski o znaczeniu systemowym dla
analizowanego problemu. NIK uznata, ze polska zywnosc¢ byta promowana skutecznie i efektywnie,
jednak z uwagi na brak miernikow realizacji celdw Strategii promocji zywnosci nie byto mozliwe
dokonanie petnej oceny skutecznoscii efektywnosci dziatan panstwa.

Ustalenia te majg bezposrednie znaczenie dla oceny podpisanych protokotow z Chinami. Jezeli
panstwo nie dysponuje precyzyjnymi miernikami efektywnosci, nie prowadzi ex post oceny rezultatow
oraz nie wigze instrumentow promocyjnych z konkretnymi wynikami eksportowymi, wowczas utrwala
sie model, w ktorym sukces odnotowuje sie juz na etapie podpisania porozumienia, zamiast na etapie
trwatego wejscia produktu na rynek. Prowadzi to do zafatszowania faktycznej oceny wymiany
handlowej i rzeczywistego poziomu osiggnietego sukcesu.

NIK wskazata rowniez na brak wieloletniego planu zagranicznych dziatan promocyjnoinformacyjnych
KOWR oraz na niewykonywanie badan wizerunkowych ex post, przewidzianych w Strategii promociji
zywnosci. W odniesieniu do rynku chinskiego oznacza to, ze panstwo nie tylko nie posiadato petnego
systemu mierzenia skutecznosci, lecz takze nie stworzyto stabilnego modelu planowania i oceny
dtugookresowej obecnosci eksportowej na jednym z najtrudniejszych i najbardziej konkurencyjnych
rynkow na swiecie’.



Szczegodlnie istotny jest koncowy wniosek NIK, zgodnie z ktorym w Strategii promocji zywnosci
zabrakto okreSlenia miernikdw realizacji zatozonych celdw, umozliwiajagcych ocene poziomu
skutecznosci i efektywnosci dtugookresowych dziatan na rzecz promocji polskiej zywnosci za granicas.
Ograniczanie sie do organizacji targow i dziatan wystawowych z pewnoscig jest niewystarczajgce,
zwtaszcza na tak konkurencyjnym rynku jak Chiny.

Dziataniom promocyjnym powinny towarzyszyC pogtebione analizy: ktére firmy warto wesprzec
w wejsciu na dany rynek, jakie produkty maja najwiekszy potencjat ekspansji oraz czy dziatania nie
powinny w wiekszym stopniu koncentrowa¢ sie na sektorze MSP. Potrzebne s3g réwniez badania ex post
loséw firm uczestniczacych w targach - czy udato im sie wejs¢ na rynek, nawigza¢ trwate relacje
biznesowe, w jakiej perspektywie czasowej oraz jakie bariery napotkaty. W realiach rynku chinskiego
postulat ten wymaga rozszerzenia do poziomu szczegotowego monitoringu kazdego protokotu osobno.
Obejmuje to nie tylko Sledzenie wartosci eksportu, lecz takze liczby zarejestrowanych zaktadow, liczby
zaktadow faktycznie eksportujgcych, czasu od podpisania protokotu do pierwszej wysyitki oraz czasu
potrzebnego do przywrocenia dostepu do rynku po zawieszeniu w prawach eksportowych.

STUDIA PRZYPADKU

WOLOWINA

Jednym ze znaczacych przyktaddw jest protokét z 2023 r. dotyczacy eksportu miesa wotowego bez
kosci od bydta ponizej 30 miesiecy zycia z Polski do Chin. Jego podpisanie zostato przedstawione jako
znaczacy sukces®, ktérym nie watpliwie byto, jednak w praktyce zarejestrowano tylko jeden zaktad
produkujgcy mieso wotowe (Sokotow w Kole). Faktyczny eksport nigdy jednak nie zostat rozpoczety.
Po wystgpieniu choroby bydta, zgodnie z protokotem nastgpito dobrowolne zawieszenie w eksporcie®.
Do tej pory nie zdotano przywroci€ eksportu aniwznowié procesu rejestracji zainteresowanych
zaktadow. Do tego doszta kolejna bariera w postaci wystgpienia choroby niebieskiego jezyka. Pokazuje
to brak przygotowanego mechanizmu szybkiego przywracania dostepu do rynku oraz sity sprawczosci
polskiej administracji, pomimo podpisania protokotu i jasno okreslonych w nim zasad.

DROB

Podobny problem dotyczy regionalizacji HPAI dla miesa drobiowego. Polska jest jednym z nielicznych
panstw (obok Rosji, USA, Francji i Hiszpanii), ktérym strona chinska formalnie przyznata mozliwosc
stosowania regionalizacji — na bardzo korzystnym poziomie NUTS 3, cooznacza podziat kraju na 73
podregiony sktadajgce sie z kilku powiatow. W praktyce embargo powinno obejmowac wytacznie dotkniety
nim podregion, a nie caty kraj.

Otwarcie rynku i wznowienie handlu miesem drobiowym z Chinami zostato ogtoszone przez polskie wtadze
dwukrotnie. Po raz pierwszy w 2025 r., po wizycie wiceministra GACC w Polsce i podpisaniu porozumienia

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Promocja polskiej zywnosci za granicg, Warszawa 2021.

® ,Polska wotowina na podbdj rynku chinskiego — nowe mozliwosci dla hodowcdéw”, ProDairy, dostep: 22.04.2026,
https.//prodairy.pl/polska-wolowina-na-podboj-rynku-chinskiego-nowe-mozliwosci-dla-hodowcow/.

° Protokdt w sprawie wymagan sanitarnych dla eksportu miesa wotowego bez kosci od bydta ponizej 30 miesiecy zycia z Polski do Chin, podpisany
21czerwca 2023r., §11.



dotyczacego HPAI. Dokument podpisano w pazdzierniku, a eksportdrobiu do Chin miat ruszyc¢

W najblizszym czasie™. Z komunikatow Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi, publikowanych m.in. na
oficjalnym profilu na platformie X, wynikato, ze wznowienie handlu ze strong chinska powinno nastgpic
W Ciggu miesigca.

Porozumienie nie weszto jednak w zycie. Oficjalne wyjasnienia tej sytuacji nie byty dostepne na stronach
rzagdowych. W debacie medialnej pojawiat sie watek krajowych regulacji z zakresu cyberbezpieczenstwa,
jednak miat on charakter domniemania, a nie jednoznacznego wyjasnienia braku wdrozenia umowy®.

Kolejne ogtoszenie otwarcia chinskiego rynku nastgpito w czerwcu 2026 r. W miejsce obowigzujgcego
protokotu z 2018 r. podpisano nowy dokument, tym razem uwzgledniajacy zasady regionalizaciji.
Teoretycznie mozna zaktadac, ze ruch ten miat doprowadzi¢ do wdrozenia postanowien, ktore wczesniej
nie zostaty zrealizowane. Na chwile obecng GACC nie opublikowat wymagan dotyczacych kwarantanny
i importu ani wyjasnien tzw. jiédu ##15: co do statusu wdrazania umowy. To sygnat ostrzegawczy poniewaz,
takie dokumenty zazwyczaj pojawiajg sie w ciggu kilku dni. Na oficjalnych stronach instytucji chinskich
w ogole nie odnotowano tego wydarzenia. W oficjalnej ,LiScie zwierzat i produktdéw zwierzecych
zakazanych z krajow i regionéw, w ktérych wystepuja choroby zwierzat” 22 1 M B 5% 77 1T E SR X 56
ABzhY) R E ™= i — % R publikowanej przez GACC wcigz obowigzuje catkowity zakaz importu drobiu
z Polski w zwigzku z HPAI, a wszystkie 9 zarejestrowanych polskich firm pozostaje zawieszonych
w eksporcie. Na stronie Gtownego Inspektoratu Weterynaryjnego nie ma opublikowanego nowego
protokotu ani zaktualizowanego Swiadectwa zdrowia (dostepne pozostaje swiadectwo z 2018 r., bez
wskazania, czy jest ono nadal aktualne po podpisaniu nowego protokotu).

Dla kontrastu warto przyjrze¢ sie przypadkowi Hiszpanii, ktora podpisata porozumienie dotyczace
regionalizacji 14 kwietnia 2026 r. i w krotkim czasie zaczeta wdrazac rozwigzania praktyczne®. Hiszpania
stanowi przyktad tego, jak regionalizacja w odniesieniu do HPAI funkcjonuje w praktyce w handlu miedzy
UE a Chinami.

Hiszpanskie Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci (MAPA) opublikowato wytyczne techniczne
dla rzezni, zaktadow rozbioru i chtodni, ktore chcg eksportowac mieso drobiowe do Chin na podstawie
dwustronnego protokotu dotyczacego inspekcji i kwarantanny miesa drobiowego. Wytyczne opisuja
procedure zatwierdzania (wniosek za posrednictwem CEXGAN, plany zaktadu i schematy przeptywu
procesu, plany HACCP i monitoringu mikrobiologicznego, kontrole temperatury na kazdym etapie oraz
zasady dotyczace produktow ubocznych przeznaczonych do spozycia), a takze etapy weryfikacji przed
przekazaniem zaktadow do administracji celnej Chin (GACC) w celu ich wpisania na liste.

Po stronie chinskiej wspdlne ogtoszenie GACC-MARA z 21 maja 2026 r. wprowadza regionalizacje
w odniesieniu do HPAI i choroby Newcastle w hiszpanskiej produkcji drobiarskiej: sSrodki ograniczajgce
przywoz maja byc¢ ograniczone do obszardw dotknietych chorobg, natomiast dréb i produkty drobiowe

" Minister rolnictwa: polski drob wraca na chinski rynek, ,wGospodarce.pl”, 14 wrzesnia 2025 r., dostep: 8.07.2026,
https://wgospodarce.pl/informacje/152380-minister-rolnictwa-polski-drob-wraca-na-chinski-rynek

2 Projekt wprowadzenia w Polsce przepisow legislacyjnych KE o cyberbezpieczenstwie panstwa moze by¢ przyczyng wstrzymania eksportu drobiu
na rynek chinski” dostep: 7.07.2026r.https.//polskie-drobiarstwo.pl/aktualnosci/1335-projekt-wprowadzenia-w-polsce-przepisow-legislacyjnych-
ke-o-cyberbezpieczenstwie-panstwa-moze-byc-przyczyna-wstrzymania-eksportu-drobiu-na-rynek-chinski

' Spain and China strengthen their agri-food cooperation”, La Moncloa, 14.04.2026, dostep: 22.04.2026,
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2026/20260414-spain-china-agri-food-cooperation.aspx.



z regiondw Hiszpanii wolnych od chordb mogg by¢ eksportowane do Chin, pod warunkiem spetnienia
wymogow dotyczacych regionalizacji, bioasekuracji oraz kontroli i kwarantanny™.

Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w najnowszej wersji tabeli GACC ,Lista zwierzat i produktow
zwierzecych zakazanych z krajow i regiondéw, w ktorych wystepuja choroby zwierzat” 2 1E SIS TR R1T
E R #th X A B oh ¥ B B 7= & — %8 R, zaktualizowanej 23 czerwca 2026 . W przypadku Hiszpanii
odnotowano w niej srodki dotyczgce HPAIl/choroby Newcastle dla drobiu i produktow drobiowych
ograniczone do prowincji Walencja, zamiast stosowaniajednolitego, ogolnokrajowego zakazu.
Reasumujac, ramy regulacyjne dla zregionalizowanego handlu hiszpanskim drobiem s3 juz ustanowione;
kluczowym, wcigz brakujgcym krokiem operacyjnym jest jedynie rejestracja poszczegdlnych hiszpanskich
przedsiebiorstw przez GACC, tak aby mogty one faktycznie uzyskac prawo eksportu na rynek chinski. To
krok, ktory jest zabiegiem czysto technicznym i do wykonania w relatywnie krotkim czasie.

JABLKA

Przypadek eksportu jabtek pokazuje, ze nawet politycznie istotne
otwarcie rynku nie gwarantuje trwatego sukcesu eksportowego bez
wsparcia promocyjnego, budowy marki oraz dtugofalowej strategii
obecnosci na rynku. Wizyta Xi Jinpinga w Polsce oraz zawarte
porozumienia  dotyczace produktow  objetych  chronionymi
oznaczeniami geograficznymi (Gl) miedzy Unig Europejska
a Chinami stworzyty ramy dla lepszego wykorzystania potencjatu
polskich jabtek, ale nie zastgpity dziatan ukierunkowanych na
konkretnych konsumentow i segmenty rynku.

Z jednej strony ujawnia sie problem niedostosowania produktu do
specyfiki rynku chinskiego, z drugiej zas polscy producenci jabtek
nie wiedzg, skad czerpacC wiedze na ten temat ani do jakiej
instytucji zwrocic sie po rzetelne informacje. Wraz z kolejng partia
produktow objetych chronionymi oznaczeniami geograficznymi
- w tym ,jabtkami gréjeckimi” (A& HZFER) i, jabtkami tackimi”
(7 & Bl & B ) - pojawia sie dobry moment, aby przemysleé
dotychczasowe podejscie i wykorzystac status CHOG jako
podstawe bardziej strategicznego, opartego na wartosci wejscia
na rynek chinski.

OWOCE MROZONE

Podobnie w odniesieniu do owocdw mrozonych istnieje formalna mozliwos¢ eksportu wszystkichich
rodzajow. Na chwile obecng do eksportu na rynek chinski zarejestrowanych jest 19 polskich firm. Polska
jest jednym z wiodacych eksporterow owocow mrozonych, zwtaszcza malin, truskawek i jagdd. Produkty
te uznawane sg za perspektywiczne na rynku chinskim. Mimo to eksport z Polski pozostaje niewielki
| niewystarczajgco wykorzystany, pomimo powtarzajgcychsie kryzysow na krajowym rynku owocow
miekkich.

4B X ESE RIKRNEAE2026FE705 (X FHEARTF BRI S REMIIELREKIN{LEIENASE ) dostep: 7.07.2026
https.//www.singlewindow.cn/#/detail?’breadNum=bcl4&amp;articleld=ACSO000000000001340



KONIE REKREACYJNE

Szczegodlnie jaskrawy przypadek stanowi protokotu dotyczacego koni rekreacyjnych. Mimo
obowigzywania dokumentu i zapisow w protokole® brak zatwierdzonego miejsca kwarantanny po
stronie polskiej®. Fakt ten skutecznie uniemozliwia eksport i czyni z tego porozumienia przyktad de
facto martwego protokotu.

* Protokot w sprawie wymagan dotyczgcych kwarantanny i zdrowia koni przeznaczonych do eksportu z Polski do Chin, 2018.

¢ Informacja uzyskana w trybie dostepu do informacji publicznej z dnia 12 lutego 2026



PRZEGLAD PODPISANYCH PROTOKOLOW | ICH WYKORZYSTANIA

Ponizsza tabela syntetyzuje dostepne informacje o podpisanych protokotach dotyczacych eksportu
produktéw rolno-spozywczych z Polski do Chin, uwzgledniajac kontekst podpisania, stan faktycznego
wykorzystania oraz gtowne bariery.

Rok / data Zakres protokotu Okolicznosci podpisania Stan faktycznego Gtowne bariery / uwagi
wykorzystania
2007 Mrozona wieprzowina Brak szczegdtowych, Eksport rozwijat sie do Brak uznania regionalizacji ASF
z Polski do Chin oficjalnie dostepnych 2014 r.; nastepnie Chiny przez strone chinska;
informac;ji o kontekscie wprowadzity embargo dtugotrwate utrzymanie
podpisania z powodu ASF; do 2026 zakazu; brak skutecznego
r. nie udato sie mechanizmu powrotu na rynek
przywrdci¢ eksportu®”
2007 Mrozone mieso Brak szczegotowych, Eksport wstrzymany Brak petnego praktycznego
drobiowe oficjalnie dostepnych w grudniu 2016 r. po wdrozenia regionalizacji HPAI,
informacji o kontekscie ogniskach HPAI; wznowienie eksportu zalezne
podpisania obowigzuje zakaz od dalszych uzgodnien
importu drobiu z Polski
do Chin
2007 Mieko i produkty Brak szczegotowych, Protokdt otworzyt rynek Zmiana popytu w Chinach;
mleczne oficjalnie dostepnych m.in. dla mleka UHT Srodki ochrony handlu;
informacji o kontekscie i czesci produktow rosngca konkurencja®
podpisania mleczarskich;
w ostatnich latach
widoczny jest spadek
dynamiki eksportu
20.06.2016 Swieze jabtka Wizyta Po poczatkowym Niewykorzystana szansa
Przewodniczacego wzroscie eksportu dywersyfikacji po embargu
ChRL Xi Jinpinga wysytki stopniowo rosyjskim; bariery popytowe;
w Polsce wygasty; w latach 2 brak silnej promocji i marki;
024-2025 eksport byt konkurencja innych panstw UE
praktycznie zerowy
20.06.2016 Jaja wylegowe Wizyta Eksport zawieszony Brak petnego praktycznego
i piskleta jednodniowe Przewodniczacego z HPAI i restrykcjami ze wdrozenia regionalizacji HPAI,
drobiu ChRL Xi Jinpinga strony Chin wznowienie eksportu zalezne
w Polsce od dalszych uzgodnien
03.07.2018 lkra ryb tososiowatych Wizyta szefa GACC Ni Eksport ma charakter Niewielka skala; brak wiekszej

(pstrag, tosos)

Yuefenga w Polsce

marginalny; w systemie
zarejestrowanych jest
kilkanascie
przedsiebiorstw

ofensywy promocyijnej;
ograniczony segment rynku

7 ,Chiny zamknety granice dla wieprzowiny z Polski”, Portalspozywczy.pl, dostep: 22.04.2026,
https://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/chiny-zamknely-granice-dla-wieprzowiny-z-polski,97593.html

® Na ile Chiny s3 istotne dla polskiego eksportu produktéw mleczarskich? raport PolskoChinskiej Rady Biznesu, marzec 2021r., dostep: 8.07.2026,

https.//pchrb.pl/pl/raport-pchrb-na-ile-chiny-sa-istotne-dla-polskiego-eksportu-produktow-mleczarskich/



Rok/data Zakres protokotu Okolicznosci podpisania Stan faktycznego Gtowne bariery / uwagi
wykorzystania
03.07.2018 Aktualizacja protokotu Wizyta szefa GACC Ni Zakres protokotu zostat Zawieszenie eksportu mimo
drobiowego (lotki, Yuefenga w Polsce rozszerzony, ale eksport formalnego rozszerzenia; brak
tapki, podroby) produktdéw drobiarskich praktycznego wdrozenia
pozostaje zawieszony regionalizacji HPAI
w zwigzku z HPAI
07.2018 Konie rekreacyjne Podpisane w kontekscie Protokdt obowigzuije, Martwy"” protokét — brak
szczytu przywdodcow ale brak oficjalnie wymaganej infrastruktury
Chiny-Europa zatwierdzonego miejsca kwarantannowej uniemozliwia
Srodkowo- kwarantanny w Polsce; wykorzystanie porozumienia
Wschodnia w Sofii brak faktycznego
eksportu
05.02.2021 Maka pszenna, zytnia, Podpisane tuz przed Eksport maki na rynek Konkurencja cenowa
orkiszowa wirtualnym szczytem chinski pozostaje i logistyczna; niewielka
Chiny-Europa marginalny mimo rozpoznawalnos¢ polskiej maki
Srodkowo- Wschodnia formalnego otwarcia
z udziatem Prezydenta rynku
RP
05.02.2021 Produkty mleczne Podpisane w zwigzku ze Kilkanascie zaktaddw Jeden z lepiej
Z przeznaczeniem szczytem Chiny-Europa jest uprawnionych; wykorzystywanych protokotow;
na pasze (serwatka, Srodkowo-Wschodnia eksport tych produktéw nadal obecne ryzyko zwigzane
mieszanki mleczne) stanowi istotng czes¢ z polityka handlowa
polskiej sprzedazy
produktéw mlecznych
do Chin
21.11.2021 Mrozone owoce Decyzja administracji Mozliwy jest eksport Niewykorzystany potencjat
éi"z:"ge:;:;"ie chinskiej; wdrozenie po wszystkich rodzajow rosngcego popytu; potrzeba
stronie polskiej przez mrozonych owocow lepszej informacji i promog;ji
nowe Swiadectwa oraz kolejnych
zdrowia GIS od gatunkoéw, jednak skala
1.01.2023 . eksportu pozostaje
ograniczona
21.06.2023 Swieza boréwka Wizyta szefa GACC Yu Otwarcie rynku Wczesnha faza wejscia na
wysoka Jianhua w Polsce stworzyto potencjat rynek; potrzeba budowy
rozwoju sprzedazy, lecz marki i rozpoznawalnosci,
dotychczasowe konkurencja zagraniczna
wolumeny s3 i lokalna
ograniczone
21.06.2023 Karma dla zwierzat Wizyta szefa GACC Yu Zarejestrowano 7 Potencjat wzrostu; wyzwania
domowych (psy, koty) Jianhua w Polsce polskich zaktaddw; regulacyjne i konkurencja
rynek uznawany jest za globalnych marek; potrzeba
perspektywiczny, czes¢ wsparcia wejscia i promogiji
firm byta juz obecna
poprzez cross-border
e-commerce
21.06.2023 Mieso wotowe bez Wizyta szefa GACC Yu Zarejestrowano jeden Brak spodjnej strategqii

kosci od bydta ponizej
30 miesiecy

Jianhua w Polsce

zaktad; eksport szybko
zawieszono; nie odbyta
sie zadna wysyitka

przywrdcenia rynku po
zawieszeniu,



Rok/data Zakres protokotu Okolicznosci podpisania Stan faktycznego Gtowne bariery / uwagi
wykorzystania
25.06.2024 Dziko zyjgce produkty Wizyta Prezydenta RP Kilkanascie zaktaddw Niewielka skala; niszowy
rybotéwstwa w Pekinie uzyskato uprawnienia; charakter; brak szerszej
eksport ma na razie strategii rozwoju segmentu
charakter marginalny
25.06.2024 Fasola jadalna Wizyta Prezydenta RP Protokdt okresla Wczesna faza wdrozenia;
w Pekinie wymagania potrzeba wsparcia
kwarantannowe eksporterédw w spetnieniu
i fitosanitarne; potencjat wymogow i ekspansji na rynku
zalezy od tempa
rejestracji zaktadow
15.09.2025 Regionalizacjaw Wizyta wiceministra Porozumienie okresla Polska jest jednym z nielicznych
eksporcie migesa GACC Zhao Zengliana zasady regionalizacji na krajow z przyznang regionalizacja,
drobiowego (HPAI) w Polsce; spotkanie poziomie NUTS 3 ale brak petnejimplementaciji
Z Ministrem Rolnictwa (lepsze warunki niz grozi utrwaleniem statusu
i Rozwoju Wsi otrzymata Francja); ,martwego” porozumienia
petna implementacja
i powrot do stabilnego
eksportu wymagaja
dalszych uzgodnien
operacyjnych
03.06.2026 Protokdt, dotyczacy Protokdt zostat Protokét ma Na chwile obecng brak
wymagan w zakresie podpisany w Warszawie uwzgledniac zasady implementac;ji

DLACZEGO NIE WYCIAGAMY WNIOSKOW

kontroli i kwarantanny
w odniesieniu do
polskiego miesa
drobiowego

i przetworzonych
produktéw z tego
miesa, przeznaczonych
na chinski rynek.

przez ministra Stefana
Krajewskiego i w imieniu
GACC ambasadora
ChRL w Warszawie Lu
Shana (wizyta
sektretarza stanu

MSZ Wiadsystawa
Bartoszewskiego

w Chinach)

regionalizacji na poziomie
NUTS-3

Analiza zgromadzonych materiatow wskazuje, ze panstwo polskie przez lata traktowato kwestie dostepu
do rynku chinskiego jako priorytet, lecz nie przetozyto doswiadczen z kolejnych impasow na trwate
rozwigzania organizacyjne. Dobrze ilustruje to odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2018 r. na
interpelacje poselska dotyczaca relacji handlowych z Chinskg Republika Ludowg w zakresie eksportu
drobiu. Szczegotowo opisano w niej liczne dziatania dyplomatyczne, spotkania wysokiego szczebla, misje
targowe i komunikacje miedzy instytucjami, ale nie przedstawiono standardowego mechanizmu
zarzadzania zawieszeniem eksportu, harmonogramu przywracania rynku ani miernikow pozwalajacych
oceni¢ postep dziatan®.

' Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jana Krzysztofa Ardanowskiego na zapytanie nr 7437 w sprawie relacji
handlowych z Chinska Republikg Ludowa w zakresie eksportu drobiu, Warszawa, 3 lipca 2018 r.



Brak wdrozenia systemu procedur wyciggania wnioskdw wynika z kilku naktadajgcych sie przyczyn. Po
pierwsze, sukces administracyjny bywa definiowany zbyt wczesnie, czesto na etapie podpisania protokotu
albo uzgodnienia jego tresSci, zamiast na etapie rzeczywistego rozpoczecia eksportu. Po drugie,
dpowiedzialnoS¢ za kolejne etapy procesu jest rozproszona miedzy wiele instytucji, co utrudnia
przypisanie odpowiedzialnosci za rezultat koncowy. Po trzecie, brak miernikow i oceny ex post, na co
zwrocita uwage NIK, powoduje, ze panstwo nie ma pethego narzedzia uczenia sie instytucjonalnego na
podstawie wiasnych doswiadczen.

W efekcie powtarza sie ten sam wzorzec: po pojawieniu sie bariery lub zawieszenia eksportu
uruchamiane s3a dziatania interwencyjne, lecz nie powstaje trwata procedura pozwalajgca szybciej
| skuteczniej reagowac w przysztosci. Problem ten jest szczegolnie kosztowny na rynku chinskim, gdzie
procedury dopuszczeniowe, rejestracyjne i sanitarne sg dtugotrwate, regulacje prawne bardzo czesto
sie zmieniajg, a przewaga konkurencyjna moze zostac szybko przejeta przez innych eksporterow z UE
lub spoza UE.

MOZLIWE ALTERNATYWY DZIALAN

1. UTRZYMANIE STATUS QUO.

Utrzymanie obecnego modelu dziatania oznaczajgce dalsze funkcjonowanie w warunkach rozproszonej
odpowiedzialnosci i ograniczonej koordynaciji, przy zatozeniu, ze rynek chinski nie bedzie priorytetem
polityki eksportowej panstwa. Opcja ta moze wydawac sie wygodna instytucjonalnie, ale w dtuzszej
perspektywie prowadzi do utraty szans eksportowych, osfabienia pozycji Polski wzgledem innych
panstw UE i deprecjacji znaczenia wczesniej wynegocjowanych protokotow.

2. KONCENTRACJA NA DZIALANIACH NA POZIOMIE UNIl EUROPEJSKIEJ.

Wzmocnienie dziatan w zakresie negocjacji prowadzonych na poziomie Unii Europejskiej, zwtaszcza
w obszarach dotyczacych barier SPS i uznawania regionalizacji chorob zwierzat. Dotyczy to w szczegolnosci
wykorzystania unijnych komitetow i dialogow SPS, zgtaszania barierw dedykowanych bazach Komisji
Europejskiej oraz w razie potrzeby, siegania po instrumenty wielostronne, w tym ramy WTO. Rozwigzanie to
moze zwiekszac site negocjacyjng i wspierac rozwigzywanie problemow o charakterze horyzontalnym. Przy
czym nalezy pamigtac, ze te dziatania nie dajg gwarancji osiggniecia zamierzonego celu. O sukcesie
decyduje sprawne potgczenie procedur unijnych z dziataniami na poziomie Polski, wdrazanie protokotdw,
rejestracja zaktadow, komunikacja z przedsiebiorcami i organizacja promocji. Te dziatania muszg byc
realizowane rownolegle.

3. KRAJOWA, MIEDZYRESORTOWA STRATEGIA WOBEC RYNKU CHINSKIEGO.

Trzecia opcja zaktada opracowanie i wdrozenie krajowej strategii dotyczacej obecnosci polskich
produktow rolno-spozywczych na rynku chinskim, koordynowanej przez MRIRW przy udziale wszystkich
kluczowych instytucji (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Gtowny Inspektorat Weterynaryjny, Gtowny
Inspektorat Sanitarny, Panstwa Inspekcja Ochrony RoSlin i Nasiennictwa a takze posrednio Polskiej
Agencji Handlu i Inwestycji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Strategia powinna obejmowac caty
cykl dziatan: identyfikacje priorytetow produktowych, negocjowanie protokotdéw, podpisanie, wdrozenie
techniczne, promocje, dziatania na rzecz wdrazania protokotdw, przywracania praw eksportowych oraz



monitoring efektow. Wymaga to sprawnego wysitku koordynacyjnego, co przyniesie najwieksze szanse
na trwate zwiekszenie wykorzystania protokotdow i skuteczne przetozenie wysitku administracyjnego na
efekty gospodarcze.

OCENA OPCJI

Z punktu widzenia efektywnosci, wykonalnosci instytucjonalnej i zgodnosci z praktykami skutecznych
panstw UE preferowana jest opcja trzecia, przy rownolegtym wykorzystywaniu narzedzi unijnych jako
uzupetnienia, a nie substytutu dziatan krajowych. Taki model najlepiej odpowiada naturze problemu,
ktdéry ma charakter strukturalny i wymaga uporzadkowania krajowego systemu wdrazania protokotdw.

REKOMENDACJE

KRYTERIA DOBORU REKOMENDACJI

Rekomendacje sformutowano na podstawie trzech podstawowych kryteriow: przewidywanej
skutecznosci w zwiekszaniu realnego wykorzystania protokotow, wykonalnosci instytucjonalnej oraz
zgodnosci z praktykami panstw, ktdre skutecznie utrzymujag lub rozwijajg eksport produktow rolno-
spozywczych do Chin. Preferowane rozwigzanie powinno nie tylko zwiekszac liczbe podpisywanych
porozumien, ale przede wszystkim zapewniac ich praktyczne wdrozenie i trwatosc¢ efektow.

1. PRZYJECIE KRAJOWEJ STRATEGII WEJSCIA | UTRZYMANIA NA RYNKU CHINSKIM.

Nalezy opracowac i przyja¢ miedzyresortowg strategie dotyczacg obecnosci polskich produktow
rolno-spozywczych na rynku chinskim, koordynowang przez MRIRW przy udziale KOWR, GIW, GIS,
PIORIN, PAIH, MSZ i innych wtasciwych instytucji. Dokument powinien obejmowac caty cykl dziatan: od
identyfikacji priorytetow produktowych i negocjacji protokotow po wdrozenie, promocje, reagowanie
na zawieszenia praw eksportowych oraz ocene rezultatow.

2. WYZNACZENIE WELASCICIELA PROCESU

Nalezy jednoznacznie wskazac instytucje wiodacy, odpowiedzialng za koordynacje wdrazania protokotow
z Chinami, ktora bedzie czuwac nad nimi na kazdym etapie, oraz zapewnic jej odpowiedni mandat do
wspotfpracy z pozostatymi organami administracji i sektorem prywatnym. Pozwoli to ograniczyc
rozproszenie odpowiedzialnosci i usprawni¢ przejscie od podpisania protokotu do pierwszych wysytek.

3. UTWORZENIE CENTRALNEGO PUNKTU INFORMACYJNEGO DLA EKSPORTEROW

Konieczne jest stworzenie jednego, publicznie dostepnego punktu informacyjnego typu onestop shop
dla przedsiebiorcow zainteresowanych eksportem do Chin. Taka platforma powinna zawierac aktualng
liste protokotdw, status kazdego z nich, wymagania dla zaktaddw, instrukcje proceduralne, wzory
dokumentow oraz biezgce komunikaty witasciwych instytucji. Obecnie informacje sg rozproszone,
trudne do odnalezienia oraz czesciowo nieaktualne na stronach KOWR, GIW, GIS oraz PIORIN.



4. SYSTEMATYCZNY BENCHMARKING DOBRYCH PRAKTYK

Polska administracja powinna w sposob systematyczny analizowac i monitorowac rozwigzania stosowane
przez panstwa, ktore skutecznie przekuwajg protokoty weterynaryjne i fitosanitarne wrealny wzrost
eksportu - w szczegdlnosci Francje, Niemcy, Irlandie czy Hiszpanie - oraz czerpacz doswiadczen
amerykanskiego Departamentu Rolnictwa (United States Department of Agriculture, USDA), ktérego
raporty z serii Global Agricultural Information Network (GAIN)* dostarczajg pogtebionych analiz
rynkowych oraz szczegdotowych omowien biezacej sytuacji regulacyjnej na kluczowych rynkach trzecich.
Benchmarking takich rozwigzan powinien obejmowac Zarowno organizacje procesu
miedzyinstytucjonalnego, jak i sposoby reagowania nazawieszenia lub ograniczenia w prawach
eksportowych, narzedzia promocji eksportu oraz model obecnosci instytucjonalnej na rynku chinskim.

5. WZMOCNIENIE MECHANIZMOW POWROTU NA RYNEK PO ZAWIESZENIACH W PRAWACH
EKSPORTOWYCH

Nalezy opracowacC standardowe procedury dziatania na wypadek zawieszenia eksportu z przyczyn
epizootycznych, obejmujgce szybkie uruchomienie dialogu technicznego ze strong chinsky, plan
komunikacji z eksporterami oraz dziatania promocyjne i dyplomatyczne. W miare mozliwosci dokumenty
| uzgodnienia powinny zawierac czytelne warunki oraz sciezki przywracania praw eksportowych do rynku.
Tu szczegdlne wazne sg rozmowy podejmowane na najwyzszych szczeblach.

6. OZYWIENIE WYBRANYCH PROTOKOLOW O WYSOKIM POTENCJALE

Nalezy zidentyfikowacC protokoty o najwiekszym potencjale ekonomicznym i wizerunkowym, ktore
obecnie pozostajg niewykorzystane lub wykorzystywane marginalnie, oraz przygotowac dla nich
indywidualne plany dziatan. Dotyczy to w szczegdlnosci wotowiny bez kosci, drobiu z zastosowaniem
regionalizacji HPAI, jabtek, owocow mrozonych i koni rekreacyjnych, oraz protokotow o wysokim
potencjale na rynku chinskim jak np. karma dla zwierzat.

7.WZMOCNIENIE DIALOGU Z SEKTOREM PRYWATNYM

Nalezy powotac stafg platforme dialogu administracja—biznes poswieconga rynkowi chinskiemu, z udziatem
organizacji branzowych, izb gospodarczych i gtdwnych eksporteréw. Platforma tapowinna stuzyc
identyfikowaniu barier operacyjnych, konsultowaniu priorytetow negocjacyjnych oraz aktualizacji strategii
i dziatan promocyjnych. Wzmacnia¢ roéwniez zaufanie do dziatan panstwa oraz jego konsekwenciji
| przewidywalnosci w dziataniach.

8. MONITORING | EWALUACJA WYKORZYSTANIA PROTOKOLOW

Skuteczne wykorzystanie protokotdw wymaga wprowadzenia prostego i przejrzystego systemu
monitoringu, ktory pozwoli oceniac, czy podpisane porozumienia przektadaja sie na realny eksport oraz
jego dynamike. Zaproponowany system monitoringu powinien stanowi¢ integralny element
rekomendowanej strategii i stuzyc biezacej korekcie podejmowanych dziatan.

20 Foreign Agricultural Service, United States Department of Agriculture (USDA), Data &amp; Analysis — China (baza raportow GAIN),
https://www.fas.usda.gov/data/search?reports%5B0%5D=report_regions%3A420, dostep: 24 kwietnia 2026 r.”



Dla kazdego protokofu nalezy monitorowac co najmniej: roczng wartosc¢ i wolumen eksportu, liczbe
zaktadow zarejestrowanych oraz faktycznie eksportujgcych, status protokotu (aktywny, czeSciowo
wykorzystywany, zawieszony, martwy), zidentyfikowane bariery (cta, requlacje prawne itp.) oraz srednie
tempo wzrostu eksportu w okresie 3-5 lat od podpisania porozumienia. Dzieki temu mozliwe bedzie
odejscie od oceny oparte] wytgcznie na liczbie podpisanych dokumentdw na rzecz oceny ich
rzeczywistej uzytecznosci gospodarcze).

Wyniki monitoringu powinny byc¢ prezentowane co najmniej raz w roku w formie syntetycznego raportu
dla kierownictwa resortu i partnerow miedzyresortowych. Raport taki powinien identyfikowac protokoty
wymagajace dziatan naprawczych, oceniac skutecznosc wdrazania strategii oraz stanowic podstawe do
aktualizacji priorytetdw negocjacyjnych, promocyjnych i instytucjonalnych.
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